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Presentacion

Javier Monclus, Carmen Diez

Los estudios sobre morfologia urbana y la reflexién sobre las formas urbanas tienen ya un siglo de
historia, casi los mismos que la moderna disciplina del urbanismo. Como sucede en la cultura
urbanistica, coexisten y se suceden diversas aproximaciones y enfoques provenientes de las
correspondientes visiones disciplinares y tradiciones nacionales. Asi, resultan destacables las
aproximaciones mas consolidadas en los pafses anglosajones desde los afios sesenta, especialmente
las del Urban Morphology Group, fundado por el geégrafo urbanista M.R.G. Conzen, y las de sus
colaboradores britanicos. O las que contindan una larga tradicion de estudios morfogenéticos, en
Alemania. Pero también son relevantes las visiones de urbanistas y disefiadores urbanos, como G.
Cullen o, K. Lynch, en Estados Unidos, que aportan otras perspectivas desde las que abordar el
estudio de las formas urbanas. Por otro lado, también en el sur de Europa se desarrollan
importantes lineas de analisis de los tejidos urbanos. Los primeros proceden de la escuela italiana,
con los estudios morfotipologicos de S. Muratori y de sus seguidores G. Caniggia y G. Cataldi, o
los de arquitectos e historiadores como L. Quaroni y A. Rossi, entre otros. La escuela francesa y la
espanola han sido igualmente muy productivas, con los trabajos de P. Panerai y D. Mangin y su
equipo en la primera o los de M. Sola-Morales en la segunda. El mundo latinoamericano, por su
parte, ofrece un fértil laboratorio de estudios y experimentacion.

Este amplio bagaje metodolégico, que se ha consolidado como herramienta util para analizar,
comprender y proyectar las ciudades, no sélo no ha perdido vigencia, sino que se ha fortalecido
con iniciativas como la del International Seminar on Urban Form ISUF, cuyo XXIV y mas reciente
congreso se celebré brillantemente en Valencia, del 27 al 29 de septiembre de 2017, con el titulo
City and Territory in the Globalization Age.

Con ISUF como referente, han ido apareciendo otras redes regionales, como la Portuguese-
language Network of Urban Morphology, Isufitaly, Turkish Network of Urban Morphology,
Nordik Network of Urban Morphology, Polish Network of Urban Morphology y Chinese
Network of Urban Morphology. En 2015 cincuenta miembros de diversas universidades e
instituciones de Argentina, Chile, Espafia, Estados Unidos y México fundaron la rama hispanica de
la asociacién, ISUF-H (Hispanic International Seminar on Urban Form), presidida por el profesor
Vicente Colomer y abierta a nuevos asociados de cualquier campo y disciplina que estén en relacién
con la forma urbana de los paises de habla o tradicién hispanica. Esta rama se cre6 con el objetivo
de recoger todas aquellas aportaciones que, con una visiéon cultural amplia e interdisciplinar, y con
cardcter y temdtica internacional, se presenten en idioma espafiol.

El interés despertado por el I Congreso Internacional ISUF-H, que con el titulo Forma urbana:
pasado, presente y perspectivas tuvo lugar en Toledo en 2016, puso de manifiesto la necesidad de
abordar el tema desde distintas perspectivas disciplinares. Con estos antecedentes, la Escuela de
Ingenierfa y Arquitectura de la Universidad de Zaragoza ha organizado, el II Congreso
Internacional ISUF-H con el titulo Cindad y formas urbanas. Perspectivas transversales, que tiene lugar en
Zaragoza durante los dias 13 y 14 de septiembre de 2018.



Los diez volimenes en los que se publican estas actas recogen cada uno de los ambitos tematicos

en los que se ha estructurado el congreso, que se enumeran a continuacion:
1. Teorfas, historia urbana y metodologias urbanisticas
Formas urbanas, paisaje urbano histérico, patrimonio
Formas urbanas y regeneracién urbana

Formas urbanas, espacios publicos, actividades

2.
3.
4.
5. Formas urbanas, planeamiento, proyecto urbano
6. Formas urbanas y territorio

7. Formas urbanas, paisaje, ecourbanismo

8. Formas urbanas y mapping

9.

Formas urbanas y vivienda en las ciudades latinoamericanas

10. Formas urbanas en el proyecto moderno y contemporaneo

El presente volumen recoge las comunicaciones aceptadas para su publicacién en el ambito n. 9,

Formas urbanas y vivienda en las ciudades latinoamericanas.



Volumen 9. Formas urbanas y vivienda
en las ciudades latinoamericanas*

Coordinadores:

Carlos Sambricio, Universidad Politécnica de Madrid
Diego A. Vergara, Universidad de Guadalajara, México

Las ultimas décadas y especialmente los ultimos cincuenta afios atestiguan sustanciales
transformaciones en las ciudades latinoamericanas. Segun Roberto Segre (1934- 2013; Perspectivas
Urbanas, 2002: 1), “La pérdida de la cohesion estética de formas y espacios es el reflejo de las
contradicciones sociales y econdmicas surgidas en la ciudad de esa segunda mitad del siglo.
Emergentes y necesitados quedan distanciados entre si por barreras espaciales y culturales. Unos,
son expulsados de las areas centrales hacia la lejana periferia de terrenos de bajo costo; los otros, se
encierran en los condominios privados, dentro de la ciudad o en los suburbios, protegidos por
sofisticados mecanismos de seguridad. La violencia urbana, cada vez mas, expresa las tensiones
econdémicas existentes. (...). Son factores que significan la pérdida de la sociabilidad urbana, la
introversién de las funciones. El comercio, tipica actividad que motiva la vida de la calle, promueve
el intercambio y el recorrido peatonal, tan valorizado por Walter Benjamin en la Paris del siglo XIX,
se encierra en los gigantescos shoppings construidos en las periferias ricas, aislados del contexto por
las extensas areas de estacionamiento (...)”. Con ese diagndstico como punto de partida, se esperan
contribuciones que permitan entender mejor los procesos y las formas urbanas asociadas a las
distintas 16gicas de crecimiento y de configuracién de las periferias residenciales de las ciudades
latinoamericanas.

“Texto de la convocatoria correspondiente a la linea 9, se mantiene la redaccién inicial.
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Ponencia inaugural

El porvenir de una ilusion.
Planificar en un contexto de indeterminacion e incertidumbre

José M2 Ezquiaga

Doctor Arquitecto. Sociélogo

Palabras clave:

ciudades, tecnologfa, planificacion urbanistica, post-metrépolis, infraestructuras urbanas, sociedad del
conocimiento

Key-words:
cities, technology, urban planning, post-metropolis, urban infrastructure, knowledge society

Resumen:

Los cambios en las formas de produccién, organizacién del consumo y movilidad de capitales, personas y
bienes, estan afectando de manera profunda al caracter de las ciudades. Lo global y lo local se encuentran
conectados de manera inimaginable en las sociedades tradicionales. El salto en las tecnologfas de comunicacion
y la estrecha interrelacion de los mercados genera que acontecimientos en centros de decision lejanos afecten
rutinariamente a las vidas de millones de personas. Como resultado de la nueva economia basada en la
informacién y el conocimiento, la expresion contemporanea de la condiciéon urbana asume una multiplicidad
de configuraciones espaciales, tanto en escala geografica como en cualidad, en abierta ruptura con las
configuraciones tradicionales y demanda nuevos instrumentos y estilos de planificacion urbanistica.

Desde esta perspectiva, sugiero afrontar los desafios derivados de globalizacién, cambio climatico y
transformacion social, desde un nuevo urbanismo, basado en la transformacion y reciclaje de la ciudad existente.
Esto se traduce en reorientar el caricter del Plan urbanistico para convertirlo en un instrumento flexible y
abierto a la innovacién tecnolégica, capaz de abordar el orden estructural de la ciudad: integrando
coherentemente las estrategias ambientales, de vivienda, transporte, infraestructuras... sin perder por ello de
vista la atencién a las necesidades sociales reales y la sensibilidad hacia lo local.

Abstract:

The changes in production and consumption modes, and how capital, persons and goods move, are having a
deep effect on the character of the cities. Global and local are intermingling in ways that could never be devised
in traditional societies. The daily life of millions are affected by decisions taken in faraway decision centers as a
result of the improvements in communication technologies and the close links between markets. The
contemporary expression of the urban condition assumes multiple spatial configurations, as well in geographical
as in qualitative terms, because of the new information and knowledge based economy; this means a clear
departure from traditional configurations and demands new planning instruments and styles.

From this perspective, I suggest a new approach to urbanism, aimed at transforming and recycling the existing
city, as a way to address the challenges stemming from globalization, climate change and social transformation.
This translates in a new approach to urban planning, as a flexible and technological innovation-friendly tool
that can address the structural order of the city; ensuring a consistent integration of the environmental matters,
housing, mobility, infrastructure... while remembering the need to cater to the real social needs and a sensitivity
to local conditions.
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Globalidad y desterritorializacion

Imaginar el futuro de la ciudad significa hablar de los miedos y deseos del presente mis que un
gjercicio de prediccién racional. Por eso resulta a veces mas interesante indagar en las imagenes
literarias o artisticas donde estos temores se expresan con mayor libertad que en los ensayos de
prospectiva urbanistica. Pensemos en dos peliculas de culto separadas por cincuenta afios.

En “Metrépolis” de Fritz Lang (1926) se revela el secreto de la ciudad industrial: bajo la superficie
armoniosa de la ciudad de la luz, donde la tecnologia esta al servicio del ocio y la felicidad de una
minoria, se esconde otra ciudad, tenebrosa y subterranea, donde la maquina devora la vida de sus
esclavos. La metrépolis imaginada por Lang es en el fondo fragil porque se asienta sobre la amenaza
de rebelién contra el orden injusto. Muy distinta es la imagen de la ciudad futura como jungla en el
film de Ridley Scout: “Blade Runner” (1982). La difusion de la tecnologia no es capaz de crear una
nueva organizacién social, ni de satisfacer las aspiraciones de felicidad individual, mas bien se
incorpora con naturalidad en la superposiciéon confusa de fragmentos que componen la ciudad.

¢Qué imégenes representan mejor la modernidad, los individuos convulsos en el caos de estimulos y
movimiento de la metrépoli imaginados por los “futuristas” de principios de siglo; la intensa soledad
de los personajes de Hopper, naufragos en la gran ciudad, o las periferias sombrias y silenciosas de
Mario Sironi?

Quizas lo que mejor caracterice la condicién contemporanea sea la transformacién de la ciudad,
probablemente tan profunda como la experimentada en la fase de surgimiento de las economias
industriales y la crisis que afecta al fundamento de las ideas de wrbanidad, espacio pitblico y paisaje.
Ademas, la emergencia de un nuevo territorio, que cambia la escala de comprension e intervencion
sobre los hechos urbanos y multiplica las dimensiones de su complejidad demanda nuevos
instrumentos y estilos de planeamiento y proyecto arquitecténico.

En este contexto, la ciudad del futuro no aparece como fruto de una evolucién previsible, sino como
el resultado de las bifurcaciones que finalmente elijamos ante las paradojas del presente.

En efecto, los cambios en las formas de produccién, organizacién del consumo y movilidad de
capitales, personas y bienes, estan afectando de manera profunda al caricter de las ciudades. Lo global
y lo local se encuentran conectados de manera inimaginable en las sociedades tradicionales. El salto
en las tecnologias de comunicacién y la estrecha interrelaciéon de los mercados genera que
acontecimientos en centros de decision lejanos afecten rutinariamente a las vidas de millones de
personas. Mas precisamente, las modernas telecomunicaciones, en especial Internet, han roto
vinculos tradicionales entre el tiempo y el espacio. Las ideas de “comunidad virtual” o “ciberespacio”
ponen de manifiesto la creciente existencia de esferas de relaciéon y vinculos personales o
profesionales no referidos a lugares determinados.

La representacion de la ciudad tradicional se construia sobre la idea de limite, bien fuera éste la
demarcacion fisica del recinto urbano —materializado en puertas, murallas o bulevares- o bien la
escision mas ideal entre el universo artificial ordenado y el mundo de lo organico y natural. La cultura
urbanistica y los instrumentos de planeamiento se han formado histéricamente sobre la metafora de
la ciudad delimitada, asumiendo el objetivo de formalizar armoniosamente el crecimiento sobre el
territorio libre circundante. La imagen, de un crecimiento continuo, compacto y denso, organizado
en torno a un centro urbano, donde residen las funciones directivas, y delimitado por autopistas
orbitales y cinturones verdes ha sido durante varias décadas el 7con0 dominante de la cindad ordenada
que inspira las primeras legislaciones del suelo.

La metrépolis moderna ha desvanecido toda idea de limite a priori, inaugurando lo que se ha venido
en llamar la era de la desterritorializacion. El socidlogo britanico Anthony Giddens (1990) ha analizado
la intima relacion existente entre la wodernidad y las transformaciones en el fempo y el espacio. Las
sociedades modernas tensionan crecientemente la escisiéon entre espacio y lugar favoreciendo las
relaciones entre sujetos espacialmente distantes y, por ello, incapaces de mantener contactos cara a
cara. Décadas antes Melvin Webber fue pionero en formular las consecuencias espaciales del creciente
desarrollo de dominios de relacion no referidos a /Jugares determinados. Las nociones actuales de
comunidad virtual o ciberespacio han llevado esta idea a sus ultimas consecuencias (Boyer 1996, Mitchell
1995, 1999). “Por mads adecuado que sea el lenguaje de los usos del suelo y las densidades para describir las
caracteristicas estiticas de un sitio, es incapay de tratar explicita y especificamente de los modelos dindmicos de
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localizacion de la comunicacion humana, que se dan en el espacio, pero que trascienden cualguier lugar dado” (Webber
1964:84).

Desde la utilizacién por los socidlogos de la Escuela de Chicago, en los afios veinte, de la metafora
organica para explicar el ciclo vital de las ciudades, hasta la concepcion del planeamiento como
expresion de la vocacion espacial de un sujeto ciudad, se ha atribuido a la ciudad una imagen equivoca
de entidad coherente y unitaria. Mas recientemente, la planificacioén estratégica asociada al discurso
econémico ha profundizado en la difusiéon de este 7ono al presentarnos las ciudades como sujetos
econémicos disputando en un escenario de competencia universal.

Sin embargo, la ciudad no es tanto un actor como un lugar ocupado por muchos actores (Marcuse,
2000, p.256). Ya no es posible hablar ya de una relacién directa entre las formas de centralidad y una
referencia geografica concreta, como en el pasado pudo establecerse con el Centro Histérico o los
modernos Centros Financieros. La expresion contemporanea de la centralidad asume una
multiplicidad de configuraciones espaciales, tanto en escala geografica como en cualidad. La nueva
economia, basada en la informacién y el conocimiento, se caracteriza por su dimensién global, es
decir, por la interconexion electronica que permite que determinadas actividades, destacadamente los
mercados financieros, funcionen como “wna unidad en tiempo real” (Castells 2002 y 1997-1998, Sassen
1991). A partir del reconocimiento de la primacia de las redes virtuales, diversos autores (Webber
1964:84, Mitchell 1995 y 1999, Boyer 1996, Asher 1995 y 2009) se han preguntado acerca del futuro
de las grandes aglomeraciones urbanas, frente a los emergentes procesos de desterritorializacion.
(Teyssot 1998, Burdett y Sudjic 2007)

Redes virtuales e hiper concentraciones de infraestructura

Si bien, las ciudades continuardn desempefiando el papel de puestos de mando (Le Corbusier 1945)
la extraordinaria capacidad de generacion de riqueza asociada a las nuevas actividades y su desigual
distribucién en funcién del lugar que estas ocupen en las redes globalizadas de individuos y empresas,
determinan una extraordinaria variedad de situaciones en localizacion y estructura de la centralidad.
Cabe asi hablar de centralidades geograficas o electrénicas, en virtud de que estas respondan a nodos
fisicos de concentracién de funciones direccionales, o bien tengan un caricter meta territorial,
vinculado a espacios generados electronicamente, p.e. los mercados financieros (Castells 1995). En
todo caso, y paradéjicamente, la optimizacién del uso de las tecnologfas de la informacién demanda
siempre un soporte infraestructural material y un territorio geografico sobre el que desplegarse. Las
ciudades globales constituyen, desde este punto de vista, antes que cualquier otra cualidad Ahjer
concentraciones de infraestructura y el ambito donde se materializa el conflicto entre mercado y esfera piiblica.

Atendiendo a la forma organizativa del territorio de la centralidad, Saskia Sassen (2001, p.333)
constata la permanencia del Centro urbano convencional como expresion clave de la centralidad.
Pero detecta, asimismo, tendencias simultaneas hacia la expansion de la centralidad sobre el territorio
metropolitano, formando una red de polos de actividad terciaria intensa, y hacia la formacién de
centralidades “Zransterritoriales” organizadas sobre redes telematicas de intercambio econémico (Hall
y Pain, 2006). Es posible hablar también de una centralidad ‘“Zufraterritorial’, en virtud de los pliegues
del tiempo y el espacio sobre las centralidades geograficas concretas.

La telematica aparece como condicién necesaria de la descentralizacion y dispersion espacial de las
actividades antes asociadas al Centro urbano, al neutralizar las distancias fisicas. Sin embargo, otras
fuerzas gravitatorias tienden a mantener la cohesién e importancia de los centros urbanos en cuanto
concentraciones de infraestructura y nodos de las redes de innovacién tecnoldgica asociada al
conocimiento y a la educacion superior.

En este contexto, las ciudades constituyen los centros de control y puntos nodales de localizacion de
mercados y empresas clave, asf como el caldo de cultivo de la innovacion y la expresién simbolica, y
arquitecténica, de las nuevas actividades. A esta funcién de las ciudades en cuanto soporte
infraestructural de la economia, Castells (2002, p.36) anade la de constituir el ambito de los valores
sociales. En efecto, la moderna economia en red carece de cualquier referencia moral ajena a la estricta
l6gica de la competitividad y el mercado. La ciudad constituye, por ello, el escenario del conflicto
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entre mercado y esfera piblica que atraviesa y explica la moderna construccion del espacio social y sus
expresiones arquitectonicas.

La macdonalizacion del espacio del consumo

En la esfera social, la escisién espacio/ temporal es condicién necesaria del dinamismo extremo que
caracteriza a la modernidad y proporciona los engranajes para el desarrollo de las organizaciones
racionalizadas. Estas son capaces de “conectar lo local y lo global de manera inimaginable en las sociedades mds
tradicionales y al hacerlo rutinariamente afectan a las vidas de millones de personas” (Giddens 1990:20).

Las consecuencias espaciales de la racionalizacién del consumo son determinantes. La ciudad
tradicional como conjunto de “/ugares”, es decir, como espacios y acontecimientos identificables, fruto
de una historia irrepetible, se ve anulada por un creciente fenémeno de “homogenizaciéon” de
espacios y modos sociales. Son los denominados por Marc Auge (1998): los “no-lugares” (autopistas,
aeropuertos, hipermercados, grandes hoteles,..), fruto de la “macdonalizacion” (Ritzer 1993) del
consumo en esferas diversas. Emerge de esta forma una nueva ciudad “archipiélago”, integrada por
una suma de lugares “tematicos” (parques de ocio, parques comerciales, centros de negocios, nudos
de transporte) conectados por autopistas e idénticos en contextos geograficos muy dispares (Sorkin
1992); configurando la nueva geografia despojada de identidad a la que Koolhaas (1997) se ha referido
como “cindad genérica”.

El reflejo espacial de estas transformaciones ha generado una profunda alteracién del escenario
urbano. El crecimiento exponencial de la movilidad metropolitana tiende a propiciar una ocupacién
difusa del territorio antes desconocida. Lo mas significativo de este fenémeno es que no se ven
desplazadas a la periferia las actividades mas débiles —como en la ciudad tradicional europea- o la
residencia —como en la formacién del suburbio anglosajon, sino que funciones y elementos
caracteristicos de la centralidad abandonan las localizaciones tradicionales para colonizar un nuevo
territorio suburbano (Rowe 1991). Como consecuencia de ello se ven distorsionadas las clasicas
relaciones de dependencia entre la ciudad central y los nicleos exteriores: el modelo metropolitano
segregado y jerarquizado tiende a transformarse en una estructura policéntrica o reticulada. Actividades
que antes se desenvolvian en un espacio concentrado consumen ahora una mayor extensiéon del
territorio. La nueva periferia difumina los ultimos limites conceptuales entre la ciudad y el campo
(Soja 1989).

En la escala del espacio urbano, esto se traduce en la obsolescencia de las expresiones civicas
convencionales de lo publico: avenidas, parques, plazas, equipamientos e infraestructuras, y su
sustitucién por ambitos privados capaces de movilizar y congregar de manera flexible las diversas
formas de vida colectiva, particularmente en torno al consumo, entretenimiento y acontecimientos
deportivos y culturales. La experiencia de la vision evanescente de los hechos sociales: “sodo lo silido
se desvanece en el aire”’, Berman (1982), prepara a los sujetos contemporaneos para asimilar sin dificultad
ni riesgos un espacio sin calidad, carente de densidad significativa, y por ello apto para un consumo
efimero.

Los nuevos espacios comerciales tienden a reemplazar las funciones y actividades caracteristicas del
espacio publico tradicional: comunicacién, encuentro, descanso, diversion, ... Su arquitectura,
reducida a esquema funcional, se manifiesta ante el usuario como un entorno amigable y liviano, en
el que la densidad significativa se sustituye por la capacidad de adaptacién plastica a los gustos y
demandas cambiantes. En los parques y centros comerciales no existe como tal un lenguaje
arquitecténico, sino la expresion de la contingencia temporal traducida en la sintaxis efimera de los
medios de comunicacion masiva.

Paradéjicamente, los espacios del ocio y el consumo son percibidos por el usuario como el reino de
la /ibertad de eleccion y de la gratificacion inmediata, pero se encuentran sometidos a una programacion
y control exhaustivo ausente en los espacios civicos tradicionales. El espacio es considerado como un
recurso econémico y, en consecuencia, medido, gestionado y normalizado para asegurar su 6ptimo
comportamiento a través de las sofisticadas técnicas del “merchandising’. Al mismo tiempo, los gustos
y los comportamientos de los consumidores son “analizados, cartografiados, cuantificados y manipulados,
para explotar al mdiximo su potencial de gasto” (Project, 2001, p.784).
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Las formas organizativas del nuevo territorio

Como consecuencia de todo ello no existe una forma candnica de la metrépolis contemporinea y la
idea de proyecto de ciudad o modelo normativo, en las claves que tenfa en la planificaciéon tradicional,
solo opera aceptablemente en la micro escala, significando mas bien un obstaculo para fundamentar
politicas eficientes en la escala metropolitana. La emergencia de un nuevo territorio, que cambia la
escala de comprension e intervencion sobre los hechos urbanos y multiplica las dimensiones de su
complejidad  (Prigogine 1988:62, Morin 1990) demanda nuevos instrumentos y estilos de
planeamiento y proyecto arquitecténico (Friedmann 1993:482, Healey 1992, Ascher 2009). No debe
deducirse de esta afirmacién el sometimiento de la evolucién de la forma urbana a unas tendencias
inexorables del mercado, sino la necesidad de deshacerse de prejuicios para decodificar las nuevas
formas de organizacién metropolitana y poder formular principios eficientes de gobierno del
territotio.

Estos principios no podran ser ya analogias geométricas, como en la tradicion del pensamiento
urbanistico (de la ciudad jardin descentralizada a la malla polinuclear), sino estrategias adaptadas a un
tablero de juego en movimiento, en el que no solo es importante el gue y el cuanto (es decir, la
asignacion de usos e intensidades de aprovechamiento al suelo) sino la sintaxis y el tiempo (Secchi
1989). Es decir, definir ¢dmo y en que escalas temporales se construye el territorio. Esta aproximacion
nos devuelve, paradéjicamente, a los momentos fundacionales del urbanismo a finales del siglo XIX
y principios del XX, cuando este se manifestaba como instrumento de una mas amplia visién de la
transformacion social y no solo como herramienta reguladora.

En sintesis, las transformaciones modernas de las metropolis occidentales pueden entenderse como
un proceso de superacion de las constricciones espaciales que no opera paulatinamente sino en
sucesivos saltos de organizacién y escala:

1. Laformacion de las dreas metropolitanas, que supuso la superacion de los limites de la ciudad
tradicional continta y compacta.

ii.  La ciudad-region polinuclear, que supone una nueva ampliacién de la escala de interaccion y
la superacion de la relacién simple de dependencia de los nicleos metropolitanos.

ii.  Elterritorio pos-metropolitano, que inicia la organizacion fractal de un territorio conformado
en torno a grandes ¢jes de desarrollo supra regional.

La formacion de la ciudad-region supuso la superacion de carencias significativas de la fase formativa
de las aéreas metropolitanas pero también la generaciéon de nuevos y grandes desequilibrios
territoriales. No se puede dejar de hacer mencién de los dos mas importantes: el aumento de la
superficie urbanizada y el declive de los nucleos centrales tradicionales. En efecto, el incremento del
consumo de suelo en proporcién significativamente superior, tanto al crecimiento demografico,
como del PIB metropolitano, es un fenémeno comun a los paises desarrollados. Como consecuencia
de esta presion sostenida de la urbanizacion, tiende a desaparecer el ambito de lo rural, salvo en los
espacios expresamente protegidos, y tienden a multiplicarse los terrenos residuales en expectativa de
desarrollo situados en los margenes de las dreas urbanizadas (Font, Llop, Vilanova 1999; Boeri,
Lanzani, Marini 1993).

A mi juicio la evolucién de la metrépoli no se detiene en la fase de consolidacion de la ciudad-region
sino que nos encontramos en el umbral de un nuevo salto cualitativo hacia la conformacién de un
nuevo territorio que siguiendo a Edward Soja (1994 y 2000) podtiamos denominar post- metropolitano.
Sus rasgos definitorios serfan los siguientes:

1. La ex-urbanizaciéon distante, como nueva etapa de la suburbanizacion, apoyada sobre la
expansién de las redes arteriales metropolitanas. Este proceso adopta tanto la forma de
configuraciones nebulosas de baja densidad como de corredores de concentracion de
actividades.

ii.  El efecto anti-distancia de las nuevas lineas de ferrocarril de alta velocidad y de los
aeropuertos locales apoyados en la rapida difusion de las compafiias aéreas Jow cost

fii.  La transformacién de las pautas organizativas del nuevo territorio. La ciudad-regién,
geograficamente fragmentada y funcionalmente especializada se transforma progresivamente
en un territorio mas complejo

15



Ciudades y formas urbanas
Perspectivas transversales

tv.  La reactivacién de la ciudad central. Paraddjicamente, la conformacién polinuclear y el
incremento de escala de la metrépolis otorgan un valor estratégico al espacio central que
explica la multiplicacién de proyectos publicos y privados cuyos efectos estan por verificar.

De la ciudad dispersa a la metrdpolis fractal

La idea de ciudad "dispersa" o "difusa" es insuficiente para caractetizar la compleja 16gica espacial del
territotio post-metropolitano ya que sugiete la idea de "inundacién" neutra del espacio carente de
cualidad, a modo de extensién al limite, en clave de baja densidad, de las periferias residenciales
tradicionales. Sin embargo, en el nuevo territorio la dimensién de la ocupacién es una variable
esencialmente geografica muy valiosa para evaluar el impacto sobre los sistemas naturales y rurales,
pero la verdadera clave estd, como veremos, en los "modos" de ocupar el territorio (Garreau 1988,
Howard Kunstler 1993, Indovina 1990 y 2007, Dematteis y Emanuel 1992, Monclas 1998). De la
misma manera, la ilusién geométrica que tantas veces ha cautivado a ingenieros y arquitectos a la hora
de disefiar las infraestructuras tetritoriales tiene en este contexto un efecto no solo estéril sino
perverso. El nuevo territorio no es equipotencial ni se somete a la simplificacién de anillos orbitales
prolongados hasta el infinito o reticulas territoriales abstractas.

El territorio post-metropolitano supone un extraordinario incremento de la diversidad y 1a complejidad
funcional pero a diferencia de los tejidos urbanos tradicionales densos y mixtos caracterizados por
una gran intensidad de las interacciones funcionales en la pequefia escala, el nuevo territorio se
organiza sobre la base de piezas de escala intermedia que tienden a reproducir la légica del conjunto
territorial. Por eso puede afirmarse que la segregacion funcional simple de las primeras etapas de
formacién metropolitana se ve superada por una estructura fracta/ mas compleja.

De igual forma, la geografia de la polarizacién social adopta la forma de un mosaico de entidades
ensimismadas. La ciudad dual convencional se transforma en un tapiz fragmentario de micro
segregaciones espaciales de baja visibilidad (de los guetos de inmigrantes en los intersticios de los
tejidos consolidados a las urbanizaciones cerradas mas exclusivas).

La centralidad ha sido histéricamente una cualidad adquirida a lo largo de un proceso de
singularizacién, espacial y funcional, de determinados lugares de la ciudad. Centralidad implica
“diferencia” con respecto al tejido ordinario, que juega el papel de fondo de figura, e implica, asi
mismo, “identidad” urbana, producida por la presencia de un espacio publico (plaza, calle, avenida...)
que asumia un significado de “institucién civica” con relaciéon a las edificaciones y actividades (Rowe,
Koetter 1981). Las nuevas centralidades metropolitanas, por el contrario, se singularizan de su entorno
por su caracter centripeto, carecen de espacios publicos significativos y basan su identidad en la
capacidad de atraccion de las actividades que albergan (generalmente grandes supetficies de ocio y
comercio) mas que en la expresion arquitectonica de las mismas.

La metafora geologica de un espacio estructurado en estratos es probablemente mas adecuada que la
zonificacién (o segregacion de usos) convencional para representar las dimensiones complejas de la
realidad metropolitana. Los estratos dan cuenta de diferentes cristalizaciones de la construccién social
de la realidad, capaces de solaparse sobre el mismo espacio geografico y, lo que es mds importante,
permiten incorporar el tiempo como dimensién adicional del espacio.

Un nuevo urbanismo de transformacion y reciclaje

La nueva estructura territorial supone una crisis profunda de los fundamentos mas arraigados de la
idea de urbanidad. En la ciudad-regién pueden todavia identificarse elementos caracteristicos de la
conformacién de la ciudad tradicional pero se encuentran ausentes las condiciones de densidad,
interaccion funcional y continuidad espacial sobre los que se asienta el instrumental urbanistico
convencional. Esta realidad situa en primer plano la cuestién de la sostenibilidad de un modelo de
ocupacion del territorio basado en el consumo masivo de suelo, recursos y energia y emisiones de
carbono.
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El concepto de desarrollo sostenible ha dado visibilidad a la necesidad de solidaridad
intergeneracional: los habitantes del futuro merecen disfrutar de un medio ambiente mejor o igual
que el actual. Esta concepcién del desarrollo tiene consecuencias esenciales sobre el enfoque
convencional del urbanismo y la administracién de los recursos al demandar una previsién de las
consecuencias de los procesos de transformacién espacial a largo plazo, asi como la adopcién de
politicas que reflejen los costes reales del consumo del territorio y su impacto sobre los recursos.

Aparece de esta forma una nueva atribucién de responsabilidad al planeamiento: determinar las
capacidades ambientales e impedir que se superen sus limites, adoptando la capacidad de acogida como
principio rector para evitar que el consumo de los recursos materiales hidricos y energéticos
renovables no supere la capacidad de los ecosistemas para reponerlos, que el ritmo de consumo de
los recursos no renovables no supere el ritmo de sustitucién de los recursos renovables duraderos y
que el ritmo de emisién de contaminantes no supere la capacidad del aire, del agua y del suelo para
absorbetlos y procesarlos, particularmente en cuanto a emisiones de gases de efecto invernadero.

En las ciudades maduras esto significa abandonar la ilusién del crecimiento y expansion ilimitada para
priorizar, alternativamente, un wrbanismo de transformacion y reciclaje basado en la activacién del centro
urbano, la reprogramacion del suelo vacante, la recuperacién del parque deficiente de viviendas, la
integracion y la hibridacién de usos. En las metropolis emergentes, en las que la poblacion urbana
casi se duplicard en los proximos veinte afios, el desafio tendra que ser doble: afrontar la pobreza y
facilitar a todos el derecho a una vida urbana saludable y al mismo tiempo abordar los retos comunes
a las grandes ciudades contemporineas: el cambio climatico, la sensibilidad hacia lo local, la
incorporacién activa de la naturaleza, la sostenibilidad energética y las formas alternativas de
movilidad.

Planificar en un contexto de indeterminacion e incertidumbre

El planeamiento urbanistico moderno emergié en la Europa de la revolucién industrial de la
necesidad practica de garantizar la calidad de vida en las ciudades y la estabilidad de los mercados de
suelo, en un momento en el que el crecimiento urbano deterioraba seriamente las condiciones de vida
de la ciudad tradicional y amenazaba la propia eficiencia del sistema econémico. Las normativas que
limitaban el aprovechamiento urbanistico, la densidad residencial o los usos del suelo se justificaban
desde la utilidad para garantizar el aire y el sol a las viviendas, la movilidad sostenible, el acceso de los
ciudadanos a los equipamientos y servicios, o el equilibrio entre la disposicién de una oferta de suelo
urbanizado suficiente para satisfacer las necesidades de vivienda y la preservacién medioambiental.
El planeamiento y la gestién urbanistica han constituido instrumentos utiles para alcanzar estindares
elevados de calidad de vida pero no han logrado evitar las graves distorsiones que en las ultimas
décadas han afectado a las grandes metrépolis: dilapidacion de recursos naturales o culturales, declive
de los centros tradicionales, agravamiento de los costes ambientales e infraestructurales generados
por las nuevas formas de ocupacién dispersa del territorio, fragmentacion social y finalmente crisis
financiera e inmobiliaria.

En la actualidad existe un especial interés en la epistemologia y en las ciencias experimentales, por el
no-equilibrio, la irreversibilidad y probabilidad como nociones clave para el entendimiento de los
sistemas dinamicos entre los que se encuentra la ciudad. Como ha sefialado Prigogine:” En la concepeion
cldsica el determinismo era fundamental y la probabilidad era una aproximacion a la descripcion determinista, debida
a nuestra informacion imperfecta. Hoy la situacion es la inversa: las estructuras de la naturaleza nos constrifien a
introducir la probabilidad independientemente de la informacion que poseamos. La descripcion determinista no se aplica
de hecho mds que a situaciones sencillas, idealizadas que no son representativas de la realidad fisica que nos rodea”.
(“E/ nacimiento del tiempo”. 1988).

En la esfera urbanistica el reduccionismo resultaba manifiesto en los enfoques funcionalistas y
organicistas inspiradores de las primeras legislaciones urbanisticas europeas. En estos modelos se
asociaba simplificadamente el orden al equilibrio y el desorden a la inestabilidad. La historia resultaba
excluida a priori de los sistemas en equilibrio ya que estos, por definicién, sélo pueden persistir en su
estado sin fluctuaciones. El esquematismo implicito en las técnicas del zoning conviene a una
concepcién estatica del plan como consecucion de un equilibrio intemporal, entre los maltiples
factores que construyen el territorio.
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En los afios sesenta la reaccién tedrica frente al esquematismo funcionalista focalizé su atencién
sobre la dimensiéon dinimica de los hechos urbanos. En esta linea, las aportaciones de las
aproximaciones estructuralistas y sistémicas fueron notables. La consideracién de la ciudad como sistema
de transformaciones abri6 la posibilidad de la formulacién de modelos explicativos logico-
matematicos. Ahora bien, la formulacidon de modelos de escala diferente de los fendmenos urbanos
comportaba dos importantes problemas. En primer lugar, conllevaba una seria dificultad para traducir
las formulaciones tedricas en estrategias operativas de intervencién en la ciudad apoyadas sobre
herramientas urbanisticas. Por otro lado, el relativo fracaso de las pretensiones predictivas de los
modelos puso de manifiesto los limites de la descripcién determinista para abordar solventemente la
complejidad urbana.

El reiterado fracaso de los planes urbanisticos como anticipaciéon a largo plazo del modelo territorial
pone de manifiesto la asimetria entre la simplicidad de las técnicas urbanisticas y la complejidad del
fenémeno social -la construccién de la ciudad- sobre el que dichas técnicas se aplican. La complejidad
geografica, histérica y morfolégica del territorio dificilmente se resigna al encasillamiento simplista
en las categorias legales de la planificacién. Se hace necesario un enfoque sensible a la beferogeneidad de
los espacios y territorios mas orientado a identificar las oportunidades en ellos implicitas para
promover acciones transformativas que a imponer unas técnicas normativas.

En este nuevo marco, comenzaron a abrirse fracturas en los conceptos convencionales del
planeamiento urbanistico como la expresiéon técnica del interés general. Autores como John
Friedmann (1993) han propuesto una nueva aproximacion al planeamiento alejada del denominado
pensamiento exclideo. Este tltimo estilo de planeamiento, se considera limitado por su racionalidad
instrumental y su enfoque simplista basado en recetas prestablecidas. Como alternativa, el autor
define el planteamiento como ‘“aguella prictica profesional que busca especificamente conectar las formas de
conocimiento con las formas de accion en el dominio priblico”.

El entendimiento del planeamiento como wvinculo entre conocimiento y accion es sustentado tedricamente
por otros autores desde la teotia de la accidn comunicativa de Habermas. Desde estas aproximaciones el
desafio mas importante que debe afrontar el planeamiento contemporaneo consiste en articular un
entendimiento comun de los problemas en un contexto de diversidad social y cultural. El planeamiento
gana asi un nuevo potencial como instrumento para promover el debate publico y el aprendizaje
social. La respuesta a la cuestién antes formulada sobre la capacidad del planeamiento urbanistico
pura ofrecer una respuesta eficiente a estos nuevos problemas, pasa a mi juicio por un cambio de
paradigma en el objeto, tal como demuestra este libro, pero también en el método, adoptando un
enfoque estratégico, estructural y pluralista.

La estrategia permite anticipar un cierto nimero de escenarios para la acciéon susceptibles de ser
modificados en funcién, tanto del progreso de la informacién disponible, como en respuesta a la
apariciéon de elementos aleatorios que perturben la accién. Como advierte Edgar Morin, mientras la
aparicién de circunstancias inesperadas adversas supone la paralizacion del programa, la estrategia es
capaz de integrar el azar para modificar o enriquecer su accion. El enfoque estratégico solventa la
objecion formulada por Popper a la planificacion holistica: cuando més grandes sean los cambios
intentados mayores tenderan a ser las repercusiones inesperadas y el recurso focalizado a la
improvisacién fragmentaria, generando el fenémeno de la planificacion no planeada. Un enfoque
estratégico demanda una clara definicion del objeto del Plan para delimitar que problemas deben
resolverse a través del mismo y que cuestiones deben remitirse a otros instrumentos de gobierno de
la ciudad. Debe, ademas, ser capaz de establecer unas reglas del juego o sintaxis de elementos
irrenunciables o negociables; fuertes o débiles; vinculantes o indicativos.

El enfoque estructural supone entender la realidad urbana organizada en diferentes niveles
significativos sobre los que posible incidir con instrumentos normativos y proyectuales diversos. Con
un doble objetivo: Proporcionar un marco legible de diagndstico de los hechos urbanos sin
simplificaciones abusivas de su complejidad y facilitar una adecuada correspondencia en los planos
de diagnéstico y los instrumentos de intervencion y ordenaciéon de la ciudad.

Finalmente, la idea de pluralidad se utiliza en un doble sentido: como toma de conciencia de que la
formulacién de una estrategia urbanistica estd estrechamente conectada con la posicién del
planificador, es decir, con sus valores, y con la posicién de la instancia promotora del planeamiento;
y como actitud de apertura epistemoldgica, es decir, como asuncion del marco de incertidumbre en el que
necesariamente se ha de desenvolver la actividad urbanistica. En términos mds concretos significa
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asumir el punto de vista de las demandas plurales de los ciudadanos y la concepcion del planeamiento
como plataforma 6ptima para la concertacion, tanto en el ambito de los diversos niveles de gobierno
del territorio, como entre aquellos y la sociedad civil y una orientacién del mismo hacia la
identificacién de oportunidades para promover acciones transformativas mas que a imponer técnicas
normativas.

Con base en estos principios es posible reorientar el caricter de Planes y Proyectos urbanos pata
convertirlos en instrumentos de verdad estimulantes, flexibles y abiertos a la innovacién. Capaces de
abordar los desaffos emergentes de las ciudades contemporaneas: la incorporacioén activa de la
Naturaleza, la sostenibilidad energética, las formas alternativas de movilidad, la economia del
conocimiento... sin perder por ello de vista la atencién a las necesidades de calidad de vida y cohesién
social: salud, acceso a la vivienda, deterioro de las comunidades... y la sensibilidad hacia lo local.
Refundando la validez y legitimidad social de los Planes y Proyectos urbanisticos desde nuevos
criterios:

a) Como expresion del valor el capital social, econémico, espacial y simbélico de la ciudad
existente, abandonando la ilusién del urbanismo de crecimiento y expansion ilimitada.
Priorizando, alternativamente, la activacion del centro urbano, la reprogramaciéon del suelo
urbanizable vacante, el reciclaje del parque deficiente de viviendas, la integraciéon y mixtura
de usos y la cohesién social.

b) Como vehiculo de la responsabilidad intergeneracional sintetizada en el concepto de
desarrollo sostenible. Esta concepcion del desarrollo tiene consecuencias esenciales sobre el
enfoque convencional del urbanismo y la administracién de los recursos al demandar una
prevision de las consecuencias de los procesos de transformacién espacial a largo plazo, asi
como la adopcién de politicas que reflejen los costes reales del consumo del territorio y su
impacto sobre los recursos no renovables... El Plan se puede convertir en un instrumento
de garantfa de los ciudadanos para conocer y decidir de manera efectiva en el futuro de su
medio-ambiente y los riesgos inherentes a sus transformaciones.

¢) Como marco de negociacién de los intereses plurales presentes en la ciudad, entendiendo
por tales no soélo los referidos a los actores tradicionales (Administracién, colectivos
vecinales, propietarios de suelo, constructores y promotores...) sino a las voces hasta ahora
excluidas del discurso urbanistico convencional, especialmente las mujeres y los segmentos
de poblacién mas vulnerables (nifios, ancianos, minotias étnicas o culturales...)

d) Como instrumento util para la gestién de los procesos reales de la ciudad. La complejidad
social, geografica, historica y morfologica de las ciudades contemporaneas dificilmente encaja
en el zoning estatutario. Mas bien al contrario, estos instrumentos convencionales muchas
veces suponen un serio obsticulo para afrontar eficientemente los problemas esenciales de
la planificacién contemporanea: la insostenibilidad de un modelo de ocupacién y uso del
territorio basado en el consumo masivo de suelo, agua y energfa.

19



Ciudades y formas urbanas
Perspectivas transversales

Figura 1. Sdo Paulo, Hong Kong, Shanghai, México D.F., Nueva York, Medellin y Madrid. Fotografias de Armin Linke,
Tuca Vieria, Dante Busquets, Alcaldia de Medellin, Ariadna Cantis, Andrés Jaque y J. M2 Ezquiaga.
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Resumen:

Este trabajo forma parte de una tesis doctoral que explora la relacion entre forma urbana e interaccién social
y analiza la forma de crecimiento residencial reciente del Gran Mendoza como caso de estudio de ciudad
media latinoamericana. La ciudad media latinoamericana constituye una pieza clave en el desarrollo territorial
del subcontinente. Sin embargo, su analisis morfolégico ha sido poco abordado en la literatura cientifica. Bajo
esta perspectiva, se ha desarrollado una metodologia de anlisis espacial que parte trazando un mapa del
desarrollo residencial de Mendoza entre 1986 y 2010, en el cual es posible identificar el crecimiento expansivo
de la ciudad. Posteriormente, se demarcan unidades barriales y se definen variables de caracterizacién de cada
unidad. Se observa en el resultado que las nuevas formas de crecimiento, a pesar de presentar un nivel
socioeconémico y un tipo de promocién heterogéneo, conforman en su gran mayoria un desarrollo
fragmentado, con nucleos de pequefio tamafio aislados y poco relacionados con el entorno, de baja densidad
y uso residencial casi exclusivo. La dependencia de la forma urbana respecto al momento politico y las
circunstancias econdmicas se aprecia en la forma resultante.

Abstract:

This work is part of a doctoral thesis that explores the relationship between urban form and social interaction
and analyses the recent residential growth of Greater Mendoza as a case study of Latin American medium-
sized city. The Latin American medium-sized city is a key element in the territorial development of the
subcontinent. However, the scientific literature has hardly addressed to a morphological analysis point of
view. In this way, we developed a spatial analysis methodology that starts by mapping Mendoza's residential
development between 1986 and 2010, in which it is possible to identify the expansive growth of the city.
Subsequently, we marked the neighbourhood units and defined characterization variables. As a result, we can
see that the new forms of growth, in spite of presenting a heterogeneous socioeconomic level and type of
promotion, make up for the most part a fragmented development, with small, isolated nuclei, low density and
almost exclusive residential use. The dependence of the urban form on the political moment and economic
circumstances is seen in the resulting form.
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Introduccion

El futuro de la creciente urbanizacién mundial pasa necesariamente por reconsiderar el modelo de
crecimiento territorial y urbano imperante de cara a garantizar una evolucién respetuosa con el medio
ambiente y la calidad de vida. En el caso latinoamericano, las ciudades medias representan un factor clave del
desarrollo de la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas (Secretarfa de Habitat IIT 2017), dentro de una
politica que favorezca un desarrollo territorial equilibrado, policéntrico, de usos mixtos y compacto, tal y
como se desarrolla en los punto 51, 52, 69, 95 y 98 del documento.

Sin embatgo, la reorientacion de las actuales politicas de desarrollo de estos centros urbanos latinoamericanos
se encuentra con dificultades derivadas de la escasez de estudios que incidan sobre el modo en que se esta
produciendo el crecimiento. Si bien existen investigaciones que permiten caracterizarlo como disperso o
difuso (Dematteis, 1998, De Mattos, 2002; D’Inca y Berén, 2013), apenas se ha incidido en analizar la
composicion interna de los nuevos tejidos y el modo en que interactian el espacio publico y el privado
(Zumelzu 2014, Bacriswyl e/ al. 2015). El caso del Area Metropolitana de Mendoza (AMM) puede resultar de
interés, al tratarse de un ejemplo claro de crecimiento superficial de baja densidad. A continuacién se
abordara el analisis de sus formas de crecimiento.

El AMM se encuentra en el oasis norte de la provincia de Mendoza, la cual posee un ecosistema desértico
excepto en el 3% de su superficie, compuesta de oasis creados y mantenidos por el hombre. En éstos, la
actividad dominante es la agroindustria y los servicios, localizados en las zonas urbanas (D’Inca y Ver6n

2013).

El aglomerado urbano estd formado por seis municipios, siendo Capital el centro tradicional y actual de
servicios. Cada municipio tiene su propio centro y el crecimiento urbano histéricamente se dio desde la
periferia de Capital hacia los demds centros, siguiendo los principales ejes de comunicacién, hoy en dia
convertidos en el Acceso Este y el Acceso Sur.

Durante el siglo XX, y hasta bien entrados los afios 80, los crecimientos residenciales siguieron los trazados
existentes. En el perfodo que va desde 1930 hasta 1990 predominé la vivienda unifamiliar seriada tipo ciudad
jardin (Manzini 2017). Sin embargo, a mediados de los afios 80 la dinamica de crecimiento de Mendoza
cambi6: la crisis vitivinicola puso a disposicion terrenos agticolas a bajo precio y el uso residencial empezo6 a
invadir terrenos tradicionalmente rurales, sobre todo hacia el Sur y el Sureste del Area Metropolitana. Durante
los 80 la inversion privada fue escasa y el estado fue el que se encargd de comprar grandes terrenos para erigir
barrios residenciales destinados principalmente a las clases medias, mientras las clases mas vulnerables se
ubicaban en villas miseria invadiendo terreno fiscal. En los afios 90 el principal inversor pasé a ser el privado,
puesto que el periodo politico hizo que el Estado se retirara de la inversiéon en vivienda. En este periodo
surgen numerosos barrios cerrados, destinados en un principio a las clases mas altas. Después de una breve
pausa entre 2001 y 2003, debida a la fuerte crisis econémica, la inversiéon privada resurge con fuerza,
especialmente focalizada en los barrios cerrados, destinados ahora también a las clases medias. Resurge
también la inversion estatal en vivienda, aunque a menudo en barrios muy periféricos y con escasos servicios.

El fenémeno de contra-urbanizacién, entendido como el traslado de la poblacién y las actividades desde areas
urbanas a areas rurales o semi-rurales (Cardoso 2011), se ha producido en gran parte de las ciudades
iberoamericanas, entre ellas Mendoza, y ha tenido como consecuencia un aumento acelerado de la mancha
urbana en las dltimas décadas, que no se ha visto acompafiado por un aumento proporcional de poblacién,
como puede apreciarse en el siguiente cuadro (Tabla 1):

Tabla 1: Evolucion de la superficie urbanizada y la poblacién del AMM. Fuente: elaboracion propia en base a datos del
INDEC (Censo Nacional) y del CIFOT (UNCUYO)

Superficie Habitant Densidad
(Km2) abitantes (hab/Km?2)
1986 | 130 761.229 5.856
1999 | 224 966.540 4315
2010|263 1.086.633 4132

As{ pues, en 1986 la densidad poblacional en el AMM era de 5.856 habitantes por Km2, mientras que en
2010, habfa pasado a 4.132, bajando casi un 30%, lo cual supone un acusado descenso de la densidad en los
ultimos 25 afios.
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Tabla 2: Evolucion de la poblacién por departamentos del AMM. Fuente: elaboracion propia en base a datos del
INDEC (Censo Nacional)

Habitantes | Capital | Godoy Cruz | Guaymallén ;a;as Lujan Maipti | AMM
1991 121.620 | 179.588 221.904 156.545 | 79.952 125331 | 884.940
2001 110.993 | 182.977 251.339 182,962 | 104.470 153.600 | 986.341
2010 115.041 | 191.903 283.803 203.666 | 119.888 172.332 | 1.086.633
Cambio en %

1991-2001 957 |1,85 11,71 14,44 23,47 18,40 10,28
2001-2010 352|465 11,44 10,17 12,86 10,87 9,23
1991-2010 5,72 6,42 21,81 23,14 33,31 27,27 18,56

Este cambio no ha sido uniforme en los seis departamentos que conforman el AMM (Tabla 2): mientras que
Capital, como centro tradicional, ha perdido poblaciéon (un 5,72% entre 1991 y 2010), los cinco
departamentos restantes la han incrementado, destacandose Lujan y Maipu, con un incremento de un 33,3% y
un 27,3% respectivamente, lo cual sefiala la gran expansion urbana que se ha producido hacia el Sur y el Sur-
Este, zonas tradicionalmente agricolas. Hacia el Norte, Las Heras gana mas de un 23% de habitantes,
mientras que Guaymallén, al Este, se situa cerca de la media (ganando un 22%). Godoy Cruz, a pesar de que
no pierde poblacién como Capital, se sitia muy por debajo de la media, ganando sélo un 6,4% de habitantes
en casi 20 afios. En resumen, se observa la tendencia al crecimiento hacia zonas no urbanizadas, en muchos
casos anteriormente rurales y la poca o nula densificacion de los dos municipios que ya no poseen terrenos no
urbanizados: Capital y Godoy Cruz.

En general, en la literatura se le atribuyen tres motivos principales al fenémeno de contra-urbanizaciéon y
dispersion residencial por el territorio (Cardoso 2011; D’Inca y Ber6n 2013):

- Una mayor importancia de los nicleos medianos y pequefios.
- Nuevas infraestructuras viarias.

- Un cambio en las preferencias de los habitantes, que desean un mayor contacto con la naturaleza y
una proteccion ante la subida de la inseguridad. En este punto cabria afiadir la denominada
homofilia (Sampson 2012), la tendencia de los sectores sociales a relacionarse con semejantes (a
nivel de ingresos y de nivel cultural) y a alejarse de aquellos considerados como de un nivel socio-
econémico inferior.

En el caso del Gran Mendoza, se afiadirfa también la dificultad por parte de los sectores bajos y medios de
acceder a vivienda en las zonas centrales, debido a un precio del suelo marcadamente elevado (D’Inca y
Beron 2013). En cambio, el precio del suelo en las urbanizaciones periféricas es en general mas bajo, afiadido
a la posibilidad de poder comprar una parcela e ir edificando por fases.

Metodologia

La metodologia se basa en el analisis morfolégico de las unidades barriales recientes del Gran Mendoza, las
cuales han sido suministradas por las 6 municipalidades. Posteriormente han sido seleccionadas aquellas que
se encuentran en las manchas de crecimiento urbano entre 1986 y 2010 elaboradas por el CIFOT.
Finalmente, mediante el uso de la aplicacién Google Earth ©, se han descartado aquellas que en 2010 todavia
no estaban consolidadas, es decir, que no tenfan al menos un 80% de sus parcelas construidas, obteniendo asi
el crecimiento residencial surgido y consolidado en Mendoza entre 1986 y 2010.
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Figura 1. Unidades barriales del Gran Mendoza surgidas y consolidadas en el periodo 1986-2010. Fuente: Elaboracion
propia a partir de datos del Centro de Investigacién, formacidn, difusion y gestion sobre el territorio (CIFOT).

En general, la delimitacién de las unidades responde a criterios de promocién y formacién y los barrios
presentan propiedades morfoldgicas bastante uniformes. Las variables morfoldgicas que se han aplicado para
elaborar el analisis son las siguientes:

- Tamafio. En Hectareas. En base a los datos de las municipalidades.

- Densidad de viviendas. En base a datos de las municipalidades y del Catastro Provincial. En varios
municipios se ha asociado una vivienda a una parcela en las unidades de vivienda unifamiliar.

- Acceso: cerrado o abierto. En base a los datos de las municipalidades.

- Tipo de trama: Reticular cuadrada, reticular rectangular, paralela interrumpida, paralela inclinada, ¢/
de sac, irregular u organica. Adaptacion de la clasificacion de Southworth y Owen (1993).

- Tipologia edificatoria residencial: Vivienda unifamiliar (aislada, pareada o adosada), bloque o torre
(Rodriguez-Tarduchy ez a/. 2011).
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Estas variables se han elegido después de una revisiéon exhaustiva de la literatura especifica, por estar entre las
mas citadas en referencia a la relacion de la morfologia con aspectos tales como sustentabilidad social
(Baeriswyl e al. 2015), vitalidad urbana (Gehl 2011) o territorialidad social (Minoura 2016), todos conceptos
que incluyen, de una u otra forma, la interaccién social, que sera el siguiente objeto de estudio de la tesis que
se estd llevando a cabo.

Resultados

Este crecimiento hacia las periferias y zonas rurales ha sido descrito, desde el punto de vista morfolégico, por
numerosos autores como disperso, fragmentado y heterogéneo (Dematteis 1998, Bihr y Borsdorf 2005, De
Mattos 2002). En efecto, si se efectia un analisis en planta, este crecimiento ha producido formas
fragmentadas, a menudo aisladas y poco conectadas entre sf o con el entorno. Sin embargo, si se analizan
estas nuevas unidades residenciales a una escala mas pequefia, se advierte que, desde una mirada morfoldgica,
poseen numerosas caracteristicas parecidas, es decir, paraddjicamente, existe una homogeneidad en su

heterogeneidad (Tabla 3):

Tabla 3. Ejemplo de analisis mediante variables morfoldgicas de unidades residenciales en el distrito Presidente
Sarmiento, Municipio Godoy Cruz. Fuente: Elaboracién propia

GODOY CRUZ
PRESIDENTE SARMIENTO
Nombre de | Acceso | Area(Ha) | N° Densidad | Trama Tipologia
la unidad libre viviendas
4 de Julio St 5 130 26 Rectangular Adosada
A/T.Vandor | S 12,6 263 21 Paralela Adosada
interrumpida
Amei Si 1,9 62 33 Rectangular Adosada
Arausal Si 1,3 40 31 Rectangular Aislada
Bicentenario | S{ 7,6 150 20 Paralela Aislada
interrumpida
Boulong Sur | Si 2,3 54 23 Rectangular Adosada
Mer
Estanzuela | S 69 1878 27 Paralela Adosada
interrumpida
Eva Perén Si 2,2 73 33 Rectangular Adosada
Irrigacion Si 5,5 162 29 Paralela inclinada | Adosada
Jardin Si 3,5 103 29 Rectangular Adosada
Sarmiento
La Si 2.4 81 34 Paralela Adosada
esperanza | interrumpida/
irregular
La St 0,8 18 23 Rectangular Adosada
esperanza 11
ILa Paz Si 2,6 55 21 Rectangular Adosada
Los St 9 283 31 Rectangular Adosada
Barrancos
Los Si 12,8 273 21 Paralela Adosada
Glaciares interrumpida
Los Toneles | Si 5,7 199 35 Rectangular Adosada
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Nuestra Si 2,8 98 36 Rectangular Adosada
sefiora  de
los milagros

Pleno Sol Si 2,8 88 32 Rectangular Adosada
Republica Si 14,3 366 26 Paralela Adosada
del Brasil interrumpida

- En primer lugar, la mayorfa son unidades con un grado considerable de aislamiento, respecto tanto al
entorno consolidado como a las demas nuevas unidades. Esta falta de relacién se expresa en la escasez de la
continuidad de las tramas viarias o, frecuentemente, en una situacién de aislamiento casi total debido a que el
entorno inmediato no estd urbanizado. Sin embargo, esta fragmentacién es mas acusada cuanto mas
periféricas son las unidades, observandose que, en ocasiones, cerca de los centros municipales existen barrios
que forman una sola unidad morfolégica de facto, dado que son barrios contiguos. Estos barrios presentan
continuidad de la trama viaria y las variables morfolégicas son iguales. También es importante tener en cuenta
que las unidades cerradas presentan, obviamente, un grado de aislamiento respecto al entorno mucho mayor
que las abiertas.

- En segundo lugar, la gran mayoria de las unidades (mas de un 98%) tienen a la vivienda unifamiliar como
unica tipologfa residencial, siendo la vivienda colectiva, ya sean bloques o torres, una forma marginal. Las
densidades habitacionales son, como consecuencia, bajas, oscilando en general entre 10 y 30 viv/Ha. Dentro
de la tipologfa de vivienda unifamiliar, el tipo predominante es el adosado, esto es, viviendas que comparten
sus dos medianeras con las edificaciones contiguas, siendo predominante en un 77% de las unidades barriales.
Sin embargo, este subtipo de vivienda unifamiliar nacié, en la gran mayorfa de los casos, como vivienda
aislada o pareada, pero, al ser parcelas en general estrechas, las casas se expandieron hasta la medianera,
formando una especie de tipologfa adosada por evolucién (figuras 2 y 3). Las unidades que han quedado con
viviendas aisladas son aquellas que tienen parcelas mas grandes, a menudo ubicadas en barrios cerrados, las
cuales representan un 11% del total. Los casos de viviendas pareadas que se han mantenido en esta tipologfa
son muy escasos (un 4% del total). Hay un pequefio porcentaje de barrios, cerca de un 6%, que combinan
casas adosadas con aisladas.

rwnnny

WL

1 g

Figura 3: Tipologia pareada actuaITFuente: Google Earth

- En tercer lugar, la mayor parte de las unidades tiene como unico uso el residencial, 2 menudo
salpicado de pequefio comercio instalado en vivienda. Pocas de ellas tienen algin tipo de
equipamiento (ya sea deportivo, cultural, educacional o de salud) y casi ninguna tiene tejido
productivo, ya sea de servicios o industrial.
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- La cuarta similitud es que, en contra de lo que podria esperarse, casi un 90% de los barrios son
abiertos, siendo sélo un 10% los barrios cerrados. Las unidades abiertas se definen por
contraposicion a las cerradas (llamadas comunmente bartios privados), en las cuales el petimetro
esta cercado con algin elemento fisico que impide la entrada a personas ajenas al barrio y su
entrada o entradas estin reguladas por algin tipo de barrera y generalmente custodiadas por
personal de seguridad. Sin embargo, esta proporcién puede resultar engafiosa de la realidad
residencial mendocina, principalmente por dos motivos: el primero es que se ha tomado como
unidad cerrada aquellas que las municipalidades consideran como tales, con lo cual quedan fuera de
esta categoria aquellos conjuntos que, siendo abiertos en un primer momento, han sido cerrados de
manera informal por los propios vecinos. El segundo es que en el presente estudio se han incluido
solo aquellas unidades que ya estaban consolidadas en el afio 2010, pero ya en los primeros 2000 se
crearon multitud de barrios cerrados que se consolidaron posteriormente. Asi, Lentini (2010) habia
contabilizado mas de 180 de este tipo de barrios en 2009, puesto que incluyé también aquellos que
se estaban consolidando.

- Por ultimo, cabe sefialar la semejanza en el tamafio de las unidades, que suelen ser bastante
pequefias, en muchos casos de menos de 5 Ha y superandose en muy pocas ocasiones las 50 Ha.

Desde un punto de vista sociol6gico, a pesar de que no es el objeto de estudio de este articulo, se
adivina una interaccién social relativamente baja en el espacio publico o comun, debido
probablemente a las bajas densidades y a la falta de equipamientos, aunque debe profundizarse el
estudio de este aspecto, asi como de la interaccién social en los espacios privados.

A pesar de que, a grandes rasgos, las unidades residenciales son relativamente homogéneas,
presentan también algunas variaciones. A nivel morfolégico, las tramas viarias de los barrios varfan
notablemente. Se han detectado fundamentalmente 6 tipos de trama: la reticula cuadrada, la reticula
rectangular, la paralela inclinada, la paralela interrumpida, la organica y la irregular (Figura 4).
Ademas, el cu/ de sac se puede combinar con alguna de las anteriores. La trama dominante es la
reticula rectangular, que estd presente en mas de la mitad de las unidades, seguida por la paralela
interrumpida, que supone mas de un 20%. El resto de tipos son mucho menos representativas,
destacando la escasa presencia de la reticula cuadrada, presente en sélo el 3% de los barrios. Las
tramas irregulares y organicas suman cerca de un 10%, frecuentemente en combinacién con los cu/
de sac.

29



Ciudades y formas urbanas
Perspectivas transversales

. I PP A .
P

B TR
.
.

2 .
. —er e . . K :
el iod : - K } :
; DI . i P LA £ :
sets e : [
a 5§ = 7 :
2 . St
B e ' | E-' {
e I o
eaed . T
2 . . > .
s 1 2 : o . Sesine

reaef : H $
3 o et i e m des

Reticula cuadrada Reticula rectangular Paralela interrumpida

H
\ ! !
' .-{,_ L ando '
. 18
P )
I
e 3 baee"®
..’.‘..)-—- »
-— o T : ¢
Paralela inclinada Orgénica con cul de sac Irregular

Figura 4: Tipos de tramas detectados. Fuente: elaboracion propia

Otra caracteristica diferenciadora es el tamafio de las parcelas, que en general oscila entre los 200m? y los
500m?, llegando en casos puntuales a los 1.000m? o incluso a los 3.000m? en algunas parcelas de
determinados bartios cerrados.

Desde un punto de vista perceptivo, la calidad ambiental de las unidades batriales presenta una gran
disparidad, en gran parte debido a la presencia o no de arbolado y mobiliario urbano y al estado de
conservacion de los espacios publicos y de las propias viviendas (Figura 5).

2 [+ 22 2 "B <
Figura 5: Diferencia calidad ambiental de barrios con caracteristicas morfoldgicas similares. Fuente: Google Earth

Por medio de este analisis se evidencia que, independientemente de la existencia de un modelo morfolégico
mas o menos homogéneo en el conjunto de los nuevos barrios del AMM, un andlisis detallado de las formas
de crecimiento permite caracterizar las unidades residenciales de manera mas completa, haciendo posible un
analisis complejo de la forma urbana en el que se pueden entrar a valorar factores objetivos de forma que
pueden influir en aspectos de la interaccién social. En cualquier caso, el analisis permite establecer factores
morfoldgicos que inciden en la evolucién tipoldgica de las viviendas y en la construccién del espacio publico.
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Fisonomia urbana desde un proyecto moderno, conjunto
armonico Edificio Huanchaca, Antofagasta

Urban physiognomy from a modernist project, harmonic
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Resumen:

Desde el reconocimiento del valor histérico moderno del Edificio Huanchaca y del Conjunto de viviendas
Gran Via al que pertenece (1954-1978/R. Pulgar San Martin y L. Lira), es posible entender su concepcién
original y la influencia de los preceptos de la modernidad. El conjunto dio lugar a una fisonomia particular
para la ciudad de Antofagasta, con una serie de volimenes arquitecténicos en bloque de uso residencial, en
agrupacion de orden abierto, rodeados de vacios intersticiales, terrazas habitables y circulaciones peatonales
publicas en estrecha vinculacién con el territorio. Esta configuraciéon y las caracteristicas de sus formas
urbanas crean una fisonomia de ciudad que se fundamenta en lo enunciado por Clarence Perry con los
conceptos de “zoning" y "neighborhood unit"(1923) y en la idea de “ciudad moderna” expuesta por el CIAM
y la Carta de Atenas (1934).

Tal fisonomia se va concretando en la ciudad de Antofagasta con el surgimiento de estos proyectos de
vivienda modernos y con el primer Plan Regulador de la ciudad (1956 y 1965). A partir de ahi se definieron,
para zonas residenciales y comerciales, conceptos como "Bloque arménico” y " Centro vecinal”. Sin embargo,
en la segunda version del Plan (1981) estos planteamientos son derogados, lo que dio como resultado que en
la actualidad los edificios de vivienda se ordenen conformando manzanas que se cierran al espacio publico,
renunciando asf a la idea de ciudad moderna que buscaba dar respuesta a una mejor calidad de vida en la urbe,
desde la escala de barrio y con vacios que se reconocen por el habitante como espacios publicos colectivos
susceptibles de ser percibidos como propios.

Abstract:

From the recognition of the modern historical housing value of the Huanchaca Building and the Gran Via
Housing Complex to which it belongs (1954-1978 / R. Pulgar San Martin and L. Lira). The understanding of
its original conception and influence from precepts is present modernists, arising by its extension a particular
physiognomy for the city of Antofagasta. With a series of architectural volumes in a block with housing load,
in an open order grouping, surrounded by interstitial voids, habitable terraces and public pedestrian
circulation with a great connection with the territory. Configuration and characteristics of an urban form or
city physiognomy that are based on Clarence Perry's concepts with "Zoning" and "Neighborhood unit"
(1923) and the idea of "Modern City" declared by the CIAM and the Charter of Athens (1934).

Such physiognomy is materialised in the city of Antofagasta with the emergence of these modern housing
projects and the 1st Regulatory Plan of the city (1956 and 1965), defining for residential and commercial areas
concepts such as "Harmonic Block" and "Neighborhood Centet". However, in the second version of this
instrument (1981), these approaches are repealed. Resulting in today housing buildings with an order that
make apples that are closed to public space. Leaving out the idea of a modern city that sought to give a
response to a better quality of life in the city, from the neighbourhood scale and with gaps that are recognised
by the inhabitant as collective public spaces with their valid appropriation.
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Introduccion

La ciudad de Antofagasta, como otras ciudades del pais en los inicios del siglo XVIII, se encontraba
en un proceso de consolidacién econémica gracias a la industrializacion y la explotacioén de recursos
naturales, como el salitre y cobre.

Este crecimiento hace presente una problematica de infraestructura educacional de salud y, sobre
todo, de vivienda. En el afio 1938, en el Gobierno del presidente de la repiblica Pedro Aguirre
Cerda (1938-1941), se inicia un plan a nivel nacional para la mejora de la calidad de vida de la clase
obrera, dando respuesta a la necesidad de vivienda digna y habitable. En aquellos afios era frecuente
la existencia de tugurios, conventillos y cizs!.

La discusion sobre el desarrollo urbano y de vivienda era evidente, desde el entendimiento del
concepto de “ciudad moderna”, que comenzaria a integrarse en la realidad local a través de las
intervenciones de los grupos relacionados con estas materias, como el gremio del Colegio de
Arquitectos e Instituciones de Educacién Superior.

Desde las Instituciones de Educacién Superior es destacable mencionar al arquitecto Karl Brunner?,
que impulsa en su ejercicio el ler congreso Nacional de Arquitectura y Urbanismo (Universidad de
Chile,1929). Con la temética "Problemas actuales de urbanizacién", expone en este Congreso
observaciones de esta indole en relacién a la situacién de la época, mencionando las tendencias
modernas a nivel internacional, el rol de los planos reguladores y de los nuevos modelos de
edificacién de rascacielos como elementos modernos de referencias en la urbe, pero que sin una
buena planificacién desmejoran la habitabilidad urbana, el valor de las areas verdes publicas y el
trazado cuadrangular respecto a la dimensién de estas y su sobre congestion. Brunner en definitiva
se encarga en su labor de asesor o de académico de la Universidad de Chile, divulgar las bases del
llamado "Urbanismo Moderno".

En este sentido, se van desarrollando proyectos académicos en los talleres de arquitectura de las
Instituciones de Educacién Superior sobre restructuraciéon urbana en la ciudad de Santiago,
aplicando desde este ambito los conceptos modernistas como "zoming" y "neighborhood wunit",
planteados por Clarece Perry? ya en 1923. Este modelo de urbanismo moderno se configura
mediante un conjunto de edificaciones en bloques abiertos, permitiendo con ello atravesar las
manzanas, priorizando el uso peatonal, facilitando las conexiones y el reconocimiento de la ciudad.

Pronto este desarrollo académico se vuelca en el ejercicio profesional con la salida de esta
generacién de arquitectos y comienzan a surgir importantes proyectos de esta indole, tanto en la
capital como en regiones. Entre ellos destacan proyectos de vivienda con la idea de "neighborhood
unit", como en la ciudad de Antofagasta la construccién del primer conjunto de viviendas en
bloque, “Conjunto Habitacional Anibal Pinto", en 1939 de los arquitectos Luciano Kulczewski y
Aquiles Zentilli.

Esta edificacion es precedente para futuras propuestas residenciales, surgiendo en el afio 1954, en
una extension de 25 hectareas, el “Conjunto Habitacional Gran Via” de los arquitectos Ricardo
Pulgar San Martin y Luis Lira. El proyecto causa expectacién en la época por su magnitud y
contener el emblematico "Edificio Huanchaca", con una extensién de 380 mts de largo,
considerado en esa época como el edificio mas largo de Chile y de Sudamérica.

"Una impresionante vista panoramica se puede apreciar en el sector residencial de la Gran Via con el
Edificio Curvo, considerado como el mas largo de Chile y de Sudamérica". (Titular Diario El
Mercurio,14 de septiembre, afio 1969).

En este contexto también en la capital surgen otros proyectos destacables como la “Unidad Vecinal
Portales” (1954-1966) y el “Conjunto Residencial Torres de Tajamar” (1967), ambos proyectos
planificados por el equipo BVCH conformado por los arquitectos Castillo, Breciani, Valdés y
Huidobro.
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Preexistencia de edificaciones habitacionales modernas en la ciudad

Los edificios modernos de vivienda en la ciudad van dejando una impronta que refleja un
pensamiento y forma de proyectar que responde no solo a la necesidad de dar solucién a la carencia
de vivienda, desde consideraciones cualitativas, sino que, ademas, por su configuracién de orden
abierto, es generoso en los espacios colectivos publicos, articulando y reconociendo la escala
humana desde la ciudad al barrio, logrando una composicién armoénica de los volimenes y espacios
interiores, generando con ello monumentalidad e identidad urbanas.

Con este tipo de crecimiento urbano la ciudad de Antofagasta declaraba una forma de construir y
comenzaba a forjarse una identidad a manos de la Corporacién de la Vivienda (CORVI).

“La CORVI ha dado a Antofagasta una fisonomia de ciudad moderna.” ( Diario El Mercurio,12 de
noviembre, afio 1968).

Sobre los proyectos desarrollados en ese proceso, podemos decir que se integran en la discusién
sobre la forma de emplazarse y sobre la composicion arquitectonica moderna con orden abierto,
siendo ésta una de las caracteristicas predominantes en la fisonomia de estos proyectos y
entendiéndose as{ en los sectores donde se emplazan.

Conjunto Anibal Pinto (1939). Espacio colectivo publico

En el afio 1939 el arquitecto Luciano Kulczewski junto con Aquiles Zentilli, proyectan para la
ciudad de Antofagasta el Conjunto Anibal Pinto mas conocido como los edificios Colectivos para
Obreros, en una supetficie de 18.634 m2. (1,86 ha).
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Fig. 1. Planta de conjunto, Plan Original (solo se construyen 3 pabellones). Archivo C. Galeno.

El conjunto se compone por tres bloques separados, dispuestos uno al lado del otro generando una
fachada curva que configura y contiene un espacio colectivo publico. Sus dos bloques laterales
cuentan con treinta departamentos y el central con cincuenta, de tres y cinco pisos respectivamente,
su basamento se constituye con un nivel z6écalo habitable con programas de servicio comuin y su
cubierta con una terraza habitable tamizada.

Sus circulaciones semi-exteriores, presentan constante relacién con el territorio, por una parte los
amplios pabellones de conexién entre los departamentos se vinculan con el mar y las circulaciones

verticales transversales se resuelven por medio de rampas exentas desde donde se reconoce la
ciudad.

“(...) amplios corredores abiertos al poniente con forma de balcones salientes que conforman una
interesante fachada quiebra sol, al mantener sombreado el acceso a los departamentos”. (Galeno

Claudio, 2006).
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Fig. 2. Pabellones conexion departamentos y rampas exentas transversales en cada bloque. Colectivos Obreros.
Fotografias de Francisca Araya.

En cuanto a su relacién con la ciudad, esta edificacién es pionera en cuanto a la disposicién de
bloques en un orden abierto, que permite la conformacién de una macromanzana permeable,
relacionando la ciudad con el espacio colectivo publico y la existencia de un programa de servicio
en su nivel zocalo.

Ademas,, en su conexién semi-interior entre sus niveles, con pabellones amplios en su recorrido
proponen principios modernos como la promenade arquitectonica*, que permite el entendimiento de
os espacios exteriores y semi-exteriores de esta edificacion con su contexto.

1 10s exteri y semi-exteriores de esta edificaci text

Conjunto Habitacional Salar del Carmen (1959-1961). Reconocimiento de la escala
humana presente

El Conjunto Habitacional Salar del Carmen, de los arquitectos Mario Pérez de Arce y Jaime Besa, se
emplaza en la pendiente natural del sector Quebrada y Salar del Carmen, en una extension de
228.254 m2 (22,82 ha) y alberga 850 viviendas.

Su arquitectura se despliega como un conjunto de volumenes ctbicos simples escalonados,
compactos y aireados, sin exagerar en cuanto a monumentalidad, ya que el gran desafio era generar
resguardo ante las inclemencias del clima desértico, haciéndose presente asi la funcién sobre la
forma.

Su propuesta, en relacién a su agrupaciéon de volimenes espaciados entre ellos, va constituyendo
plazas interiores y pasajes sin acceso rodado, priorizando al peatén y dando cabida de la escala
humana, siendo esta caracteristica uno de los preceptos modernos mas pregnantes.

Fig. 3 Conjunto Salar del Carmen, 1963. Archivo El Mercurio de Antofagasta. Vista hacia explanadas y escaleras, 1962.
Archivo M. Pérez de Arce.
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Conjunto Villa Florida (1963-1964). Orden armdnico y ambiental

Otra preexistencia moderna a cargo de la CORVI en la ciudad es el Conjunto Coronel Emilio
Sotomayor o Villa Florida de los arquitectos Guillermo Geisse Grove y Francisco Hurtado.
Conjunto constituido por un grupo de cuatro delgados bloques con 116 departamentos organizados
en 6 pisos y 71 casas sobre un terreno de 23.868 m2 (2,3 ha), conformando una macro manzana.

El emplazamiento central de los bloques en orientacion oriente-poniente, permite dejar vacios de
uso colectivo protegidos ambientalmente del fuerte asoleamiento norte, generando interesantes
plazas interiores que se abren hacia el poniente. También en el frente norte de cada bloque se
disponen vanos horizontales y balcones con un ritmo alternado, generandose una fachada que
protege del sol el interior de los departamentos. En el frente sur, las fachadas de cada bloque se
retranquean en tres puntos equidistantes para integrar las rampas de acceso elevadas que provienen
desde los vacios de uso colectivo y publicos.

4 5 : -—. T
Fig. 4 Vista aérea de la Villa Florida. Archivo C. Galeno.

En cuanto a las viviendas, por otra parte se ubican en la periferia norte y oriente de esta macro
manzana, preservando asi el derecho a su asoleamiento continuo y ventilacién. Siete de ellas se
posicionan en la zona norte del conjunto de forma diagonal y el resto de interesante composicion
volumétrica se ubica al oriente de forma aterrazada, de acuerdo a la pendiente de su contexto. Esta
condicién permite que las cubiertas de algunas de estas viviendas se constituyan de las pasarelas
transversales de conexién publica que vinculan los bloques de departamentos con los vacios o
espacios colectivos de uso puablico de esta villa.

De esta forma, la obra se plantea como una macro manzana de composicién abierta y permeable
con una magnifica mixtura de escalas y vacios de uso publico impulsando un recorrido continuo a
través de esta.

Fig.5 Conjunto de viviendas y departamentos, Villa Florida. Archivo C. Galeno.
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Conjunto Habitacional Gran Via, Edificio Huanchaca (1954-1978). Monumentalidad e
identidad urbana

Los arquitectos Ricardo Pulgar, German Cartagena y Sergio Gaete, proyectan para la ciudad un
grupo de viviendas de baja densidad, equipamiento comercial, bloques de apartamentos y una
icénica torre. El conjunto se ubica en el sector de la antigua cantera municipal de la ciudad, en un
terreno con una extension de 276.560 m2 (27,65 ha).

Los volimenes mas pregnantes del conjunto son el edificio Huanchaca y edificio Caliche debido a

su fisonomia lineal serpenteante y de gran extensién, en conjunto con los vacios o espacios
colectivos publicos y conexiones del total de la obra.
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Fig.6 Vista general Conjunto Gran Via. Archivo Constructora Edmundo Pérez, afio 1974.

El edificio Huanchaca, compuesto por un gran volumen base y soporte de tres cuerpos con vacios
entre ellos, juega un importante papel de elemento articulador urbano.

Su concavidad hacia la masa de viviendas de baja densidad que se emplazan en la parte a poniente
recibe los flujos provenientes de la ciudad y los hace parte de él, interiorizandolos a través de un
recorrido entre pasajes, bloques, escaleras exentas y una extensa terraza que ofrece un dominio
visual completo de la ciudad y del propio edificio desde lo alto.

38



Volumen 9
Formas urbanas y vivienda en ciudades latinoamericanas

Fig.7 Edificio Huanchaca. Archivo Constructora Edmundo Pérez, afio 1976 aprox.

Fig.8 Edificio Huanchaca terraza relacién con la ciudad. ArchivoF.Araya, afio 2017.

Al recorrerlo, nunca se esta completamente dentro, pero tampoco fuera. Su pregnante forma
abierta hacia la ciudad, junto con su escala, generan un didlogo de transversalidad entre espacio
colectivo de uso publico semi interior y ciudad, declarando asi su monumentalidad.

39



Ciudades y formas urbanas
Perspectivas transversales

Primer Plan Regulador: concrecidn de una idea de fisonomia de ciudad
moderna

Junto con el desatrollo y construccion del conjunto Gran-Via, se declaraba en aquel entonces la
necesidad que presentaba la ciudad de Antofagasta de un Plan Regulador, demandado por su
crecimiento desordenado y sin rigor. Se observan ya dos situaciones preocupantes: la ampliacién
del limite urbano hacia el area industrial y el emplazamiento en el interior de la ciudad de
equipamientos como el Cementerio y el Hipddromo, originalmente ubicados en lo que se
consideraba como la periferia de la ciudad, pero que, sin embargo, debido al crecimiento de la
ciudad, habfan quedado dentro de sus limites.

Fueron diversas figuras politicas y profesionales del area, como el arquitecto Ricardo Pulgar San
Martin quienes motivaron, desde el debate publico, esta necesidad. También José Papic Radnic, en
aquel entonces presidente del Centro para el Progreso,® quien solicité ayuda a los arquitectos Jorge
Poblete Grez¢ y Fernando Davila Rocca para la realizacién de un Congreso Urbanistico en el que se
pudieran abordar tematicas como la densificacién urbana o la ampliacién de zonas residenciales,
industriales y de equipamiento.”

Conceptos modernos Plan Regulador, "bloque arménico" y "centro vecinal"

El arquitecto Jorge Poblete Grez (T'AU), serfa quien asumiria el encargo del Plan Regulador,
considerando en su plan de accién la adquisicion de planos originales de la ciudad y la
consideracién de las preexistencias de edificaciones construidas.

Segin esto, uno de los problemas prioritarios a resolver era la definicién del limite de extensién
urbana, estableciendo nuevas zonas para uso residencial, industrial y de equipamiento, ademas de
los sistemas de agrupamiento para un adecuado emplazamiento.

El primer Plan Regulador Comunal (PRC) define en cuanto a las éareas para el desarrollo
habitacional cuatro tipos de zonas residenciales, que se diferencian por su tipo de ordenacién,
forma de emplazamiento y ubicacién en la ciudad.

Zonas residenciales de orden “bloque arménico™
Zona residencial 1 (pareados o aislados)
Zona residencial 2 (o continuo)

Preexistencias conjuntos habitacionales
modernos N

N (T ) 4] _”IS.‘-Conjunichmn\et E
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El sector sur en particular mostraba una densificacién y ampliacion de su limite urbano, quedando
dentro el Hipédromo o Club Hipico, que, por sus caracteristicas de funcionamiento, no era
compatible con la dindmica de la ciudad. Por lo tanto, su trasladado a una zona periférica disponible
era prioritario.

El proyecto del Conjunto Gran-Via, que se emplazaba por aquel entonces en la periferia sur de la
ciudad, se determina como una preexistencia clave, por una parte para la definicién de este nuevo
limite de extensién de zona de uso residencial y, por otra, porque la presencia de las construcciones
de bloques residenciales de orden de abierto del Conjunto Gran Via eran ejemplos de la posibilidad
de agrupamiento o definicién de este concepto. En este sentido, se define como un tipo de orden
para este tipo de zona residencial 1 y 2, como zona de orden abierto o "Bloque arménico",
definicién descrita en el PRC como una agrupacién de cuerpos de la  edificacién que forma una
composicion arquitectonica de conjunto.

Junto con esta definicién, en el PRC también encontramos el concepto de "unidad vecinal", de
evidente rasgo moderno. En este sentido, se declarada que en los edificios se emplazardn en el
primer piso los equipamientos administrativos, asistenciales, comerciales y recreativos; y en los
pisos superiores apartamentos con uso residencial, junto con otras funciones similares a las de los
pisos inferiores. Ademas de lo anterior se define que,

"Los edificios formarin conjuntos armoénicos ubicados dentro de dreas verdes o plazas de juegos
infantiles y de descanso". (Art.11°.4. centros vecinales PRC, 1966).

Esta dltima descripcién en particular nos lleva a una 2da preexistencia de edificacién moderna en la
ciudad, el Conjunto Habitacional Anibal Pinto, el cual se ubica en el borde del centro de la ciudad y
plante en su proyecto una organizacion programatica similar.

"El programa se componia en un nivel zécalo, de un local para lavandetfa, un taller de costura, sala-
cuna, estanque de agua y bodegas de los almacenes de cooperativas(...). Los extremos del primer piso
del pabellén central, se utilizarfan como dos espacios locales para almacenes de cooperativas, un
restaurante popular con sus anexos, cocina, vestuario y bafios, ademds de un club con sala de estar,
biblioteca, sala para visitas sociales y bafio." (Galeno Claudio, 2006).

En este sentido el primer Plan Regulador, describe claramente la idea de un sistema referido a la
agrupacién de cuerpos, edificaciones que formen una composicion arquitecténica de conjunto,
proponiendo en su planificacién la solucién sobre la densidad en sectores comerciales con un
modelo urbano que rescata la edificacién abierta y donde la Ley General de Urbanismo y
Construccion del pais, recién en su modificacion bajo el decteto n°458 de 1976, plantea en su
parrafo 2° sobre aquello o concepto similar como "Conjuntos arménicos”, definida como unidad
espacial propia, distinta del caracter general del barrio o sector.

Cabe destacar, sin embargo, que en la segunda version del PRC de Antofagasta del afio 1981 bajo el
decreto n°3006, estos planteamientos son derogados, habiendo dado lugar en la actualidad a
conjuntos residenciales que se someten a un orden de macromanzanas cerradas, organizadas bajo
un régimen de Ley de Copropiedad (Ley 19.537/1997), donde se establecen los deslindes de los
conjuntos residenciales y sus espacios comunes de uso publico, pero que ahora son de uso privado.

Conclusiones

Se desvela, tras la revisiéon de los conjuntos residenciales modernos de la ciudad de Antofagasta, la
aplicacién de los conceptos de un urbanismo moderno. Principios e ideas provenientes de
arquitectos que migran a la ciudad de Antofagasta desde la capital, lugar donde llegaron importantes
exponentes extranjeros como el arquitecto Karl Brunner, quien promulgd, desde el ejercicio de su
profesion, en organismos de planificaciéon urbana y docencia en la Universidad de Chile, estos
preceptos.

También queda claro que la condicién del pafs, con una situacién de carencia de viviendas dignas,
en cantidad y en calidad, facilit6 la adopcién de estas ideas modernistas y su materializaciéon en
proyectos concretos. Entre ellos destaca, en el caso de la ciudad de Antofagasta, la ejecucién de uno
de los proyectos residenciales modernos mas importantes de la zona Norte del pafs, el Conjunto
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Habitacional Gran Via, conjunto que sobresale por una de sus edificaciones, el Edificio Huanchaca,
icono arquitecténico que destaca por su monumentalidad y presencia en la ciudad.

Se precisa ademas en la observacién del primer Plan Regulador que son efectivamente estos
proyectos residenciales modetrnos los que influyen en los conceptos de "bloque armoénico" y
"unidad vecinal" tratados en el Plan Regulador y que se vinculan con la idea de ciudad que se
proponia en esta primera versién de planificacién urbana.

Por otra parte, se considera que, con la derogaciéon de la ley que promovia la construcciéon de
edificios basados en estos conceptos urbanos modernos, la ciudad pierde la oportunidad de
consolidar una fisonomia clara respecto al emplazamiento de sus edificaciones en funcién de su
papel como constituidores del espacio publico.

Este espacio publico que, se petcibe entre bloques de orden abierto, humaniza la vida de la ciudad y
estimulan la apropiacién por parte del ciudadano de sus espacios colectivos publicos, generando un
cambio en la mirada y proyeccién de lo que quiere ser la ciudad en cuanto a su estructura e imagen
asi como el reconocimiento e identificacién del ciudadano en ella.

! Cite: Conjunto de casas de habitacién comunmente de un solo duefio, con acceso por callejuela o pasaje de
ordinario ciego. Definicién Ley y Ordenanza General (19306).

2 Karl Brunner, ingeniero y arquitecto austriaco que trae a discusién sobre estas materias a nuestro pais en el
afio 1929, bajo un rol de asesor gubernamental de la seccién urbanismo del departamento de arquitectura del
Ministerio de Obras Publicas.

3 Clarence Arthur Perry (1872-1944), planificador socilogo. “The Neighborhood Unit from the Regional of
New York and its Environs (1929)”, de The City Reader, Edited Richard T Le Gates and Fredrick Stout, fifth
edition, London and New York, Routledge, 2015, 486-498.

* Promenade architecturale, concepto de Le Cotrbusier sobre el paseo arquitecténico donde se va reconociendo el
edificio desde dentro en su recorrido.

5 Fundador del Centro para el Progreso de Antofagasta, que convoca Cabildos Abiertos de patticipacién
ciudadana.

¢ Arquitecto Poblete Grez, parte la oficina de arquitectura TAU, asume por su interés en el tema de
planificacién proyectos de esta indole, teniendo una preparacién académica con estudios de planificacion
urbana y rural y vivienda en Francia, Suecia y Finlandia, Milan, siguiendo su curso de urbanismos en Venecia,
becado luego de sus estudios de pregrado en la Universidad de Chile, en la escuela de arquitectura destacada
por ser un centro de experimentacion sobre los conceptos urbanisticos modernos que se propagaba por todo
pais, por medio de los proyectos de planes reguladores regionales, el desarrollo de viviendas a gran escala
debido déficit habitacional, ademds de tener la experiencia antes de embarcarse en Antofagasta en el
desarrollo del Plano Regulador de la ciudad de Iquique.

7 Para la realizacién del ler Congreso se tiene respaldo de los Regidores Municipales e invitando entidades
concernientes al tema como el presidente Colegio de Arquitectos, decanos de la Facultad de Arquitectura de
las Universidad de Chile y Universidad Catdlica de Chile, entre otros.
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Resumen:

La expansion urbana ha generado la conquista de espacios que antiguamente tenfan un uso rural; este tipo de
expansion se conoce como periurbanizacion (Edel, 1988; Adell, 1999). Las nuevas areas, son entendidas
como espacios dispersos que intentan pertenecer a la mancha urbana pero que mantienen una articulacién
con el espacio rural. Este trabajo, tiene como objetivo identificar las diferentes dinamicas que se producen,
respondiendo a la pregunta: partiendo de la nocién de periurbanizacién como una unidad geografica de
andlisis ¢cuales son los componentes que la constituyen y cudl es la morfologfa fisica y social que se configura
en este espacio de transicién urbano/rural? La investigacién define como estudio de caso el periurbano del
Distrito Metropolitano de Quito y lo estudia a partir de cuatro dimensiones de andlisis, implementando
métodos de analisis socio espacial al periodo intercensal 2001-2010. Los limitantes geograficos (topografia)
que determina bajo qué condiciones se produce la expansién urbana; la autoproduccién social del habitat
(informalidad) desde la l6gica de la necesidad; la colonizaciéon del mercado inmobiliario, en funcién de las
gated communities y de la inversién en infraestructuras desde las alianzas publico-privadas; finalmente, las
nuevas centralidades urbanas producto de la conurbacién con antiguos centros parroquiales. Los resultados
indican que a una escala mayor se interpretan fragmentos con distintos usos y morfologias, es decir, el
periurbano es un espacio heterogéneo y desarticulado; sin embargo, cuando se analiza a una escala con mayor
detalle, se entiende que en cada uno de esos fragmentos hay fuertes procesos de especializacién y
homogeneidad.

Abstract:

The urban expansion has generated the conquest of spaces that formerly had a rural use; this type of
expansion is known as periurbanization (Edel, 1988, Adell, 1999). The new areas are understood as dispersed
spaces that try to belong to the urban sprawl but maintain an articulation with the rural space. This work aims
to identify the different dynamics that occur, answering the question: starting from the notion of
periurbanization as a geographical unit of analysis, what are the components that constitute it and what is the
physical and social morphology that is configured in this space of urban / rural transition? The research
defines as a case study the peri-urban district of the Metropolitan District of Quito and studies it from four
dimensions of analysis, implementing methods of socio-spatial analysis of the intercensal period 2001-2010.
The geographical limitations (topography) that determines under what conditions the urban expansion takes
place; the social self-production of the habitat (informality) from the logic of necessity; the colonization of
the real estate market, based on gated communities and investment in infrastructure from public-private
partnerships; finally, the new urban centralities product of the conurbation with old parish centers. The
results indicate that fragments with different uses and morphologies are interpreted on a larger scale, that is,
the peri-urban as heterogeneous and disarticulated space; however, when analyzed at a more detailed scale, it
is understood that in each of these fragments there are strong specialization and homogeneity processes.
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Introduccidon

Definir el peri-urbano siempre ha representado un gran reto para los investigadores pues, si bien es
un espacio producto de la expansion urbana, sus limites y funciones se mantienen difusos. Aguilar
(1999), citado en Avila (1999), menciona que la concepcién del periurbano, hasta finales de los
setenta, respondia a un espacio distante pero dependiente del Central Business District (CBD) que a su
vez esta intimamente vinculado a la ruralidad. Hoy en dia, dentro de los varios conceptos que se le
atribuye al periurbano, se lo identifica como una expresion de la expansién urbana en un contexto
metropolitano. Eso pues, el periurbano responde a una condensaciéon de lo rural y urbano con
ciertos fenémenos en su interior: los asentamientos informales, las gated communities y las nuevas
centralidades.

El espacio periubano

Los espacios peri-urbanos son caracterizados por una mezcla de usos de suelo en donde los
aspectos urbanos y rurales estin en continuo entrelazamiento. Asi mismo, son espacios que, al ser
colonizados, poseen una mixtura de estratos sociales. Esto es consecuencia de la mezcla entre la
poblacién originaria, la poblaciéon que recurrid a la periferia por tener un suelo mas econémico y
por las estratos medios y altos que llegan al periurbano a través de los promotores inmobiliarios o
por acceder a grandes terrenos que en la ciudad setfa imposible (Parkinson y Tayler 2003). En la
misma linea de Parkinson y Tayler, Barsky (2005) indica que el periurbano responde a una situacién
de interfase entre campo y ciudad. Pero agrega que, la complejidad del periurbano radica en el
tiempo pues, a medida que pasan los afios, “el periurbano ‘se extiende’, ‘se relocaliza’, ‘se corre de
lugar’; no le otorga demasiadas garantias de permanencia al investigador” (Barsky 2005, 1).

Por otro lado, Ravetz, Fertner y Nielsen (2013), indican que el periurbano es mas que un espacio de
transicién urbano-rural, es un espacio multifuncional y la expresién inmediata de la urbanizacién
que tiende a expandirse y colonizar nuevos espacios. De esta forma, realizaron una ampliacién
tedrica del concepto del periurbano en donde se destacan tres conceptos. El primero es planteado
por Adell (1999) que define al periurbano como un término utilizado para describir a los nuevos
espacios urbanizados en los bordes de las ciudades. El segundo, segin Caruso (2001), el periurbano
es una zona mixta, es decir, una incidencia urbana en una morfologia rural. El tercero, es del
Consejo Europeo que le define como un drea de transicién como consecuencia de una fuerte
presion del desarrollo urbano (Ravetz, Fertner y Nielsen 2013).

Para comprender al espacio peri-urbano se requiere ampliar la escala y reconocer una region
“urbano-rural” como unidad de analisis. La region, si se inicia desde el interior de la ciudad,
contiene: el drea urbana, el drea peri-urbana y el binterland rural. El primer caso, presenta un CBD y
su area de influencia; la mancha urbana que contiene los diferentes usos y actividades, es decir,
residencial, comercial e industrial; y los suburbios. El segundo caso abarca la franja urbana con
asentamientos de baja densidad y dispersos, y también espacios con amplias areas verdes como
bosques, campos de golf; asi mismo, comprende a la periferia urbana. Este dltimo espacio, si bien
no rodea a las areas urbanizadas, todavia tiene usos y funciones de suelo urbano dentro de una
matriz de agricultura funcional. Finalmente, esta el hinterland rural (Ravetz, Fertner y Nielsen

2013).

Para Allen (2003) se puede utilizar tres perspectivas para explicar la peri-urbanizacién: medio
ambiente, socio-econémico, e institucional. Desde un punto de vista ecolégico o de medio
ambiente, el periurbano puede ser considerado como una zona de transicién o ecotono entre lo
urbano y lo rural (Barsky 2005). También puede ser entendido como un “mosaico heterogéneo de
ecosistemas” (Kott 2010). El punto clave, de acuerdo a Allen, radica en las interrelaciones entre los
procesos socio-econémicos y biofisicos. Por ejemplo, los lugares con baja calidad ambiental o
susceptible a riesgos se convierten en hébitats para hogares de bajos ingresos, mientras que los
lugares de alta calidad se convierten en nichos de mercado y en el centro de mecanismos
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especulativos, lo que genera un acceso restringido a la clase originaria, cambios en la naturaleza del
espacio y la implantacién de individuos que por capacidad de pago puedan asentarse (Allen 2003).

En cuanto a la perspectiva socio-econémica, se reconoce que la peri urbanizacién tiende a valorizar
los suelos lo que, en muchos casos, conlleva a una especulacion de la tierra y a un interés creciente
de asentarse en aquellos espacios estratégicos. De esta forma, lo que ocurre, es una composicién
social heterogénea, entre estratos bajos originarios de una vida rural, estratos bajos de colonos
informales, clases medias y altas emplazadas por dinamicas de los promotores inmobiliatios, y
grandes empresas que encuentran este espacio como estratégico en términos de accesibilidad (Koti
2010 y Allen 2003). Y en cuenta al institucional, rescata la débil intervencién publica en esos
espacios, lo que refuerza los fenémenos de la perspectiva socio-econémica y ambiental (Allen 2003)

A modo general, el periurbano puede ser caracterizado como un lugar de contrastes. Por un lado,
como un espacio de consumo conspicuo. Por otro, como un espacio de pobreza y de movilidad
social descendente. Sin embargo, es esencial entender que la urbanizacién y su expansiéon hacia la
periferia no son algo negativo, sino una oportunidad para intervenir el espacio que esta en creacion
con planes de desarrollo, ordenanzas y demas que garanticen un efectivo y equitativo desarrollo de
este nuevo espacio urbano (Ravetz, Fertner y Nielsen 2013).

Como se analizé en esta breve descripcion del periurbano, a pesar de ser un espacio complejo, hay
ciertos puntos de inflexién en donde se puede hallar variables especificas de este espacio pata
caracterizarlo: los limitantes geograficos, la informalidad, la colonizacién del mercado inmobiliario,
y las nuevas centralidades urbanas.

Autoproduccion social del habitat (informalidad) desde la légica de la necesidad

Allen (2003), desde la perspectiva ambiental del periurbano, menciona que los lugares con baja
calidad ambiental o susceptible a riesgos se convierten en héabitats para hogares de bajos ingresos.
En esta seccion se analiza, desde una perspectiva econémica e institucional, a la informalidad.

Barsky (2005), citando de Puebla 2003, menciona que, en Latinoamérica la ocupacién de la periferia
tiende a responder a procesos sin previa planificacién, lo que contribuye a la aparicién de espacios
heterogéneos y a ser propenso a recibir el crecimiento acelerado de la ciudad. Asi mismo, Parkinson
y Tayler (2003) mencionan que, la expansién hacia nuevos espacios de la ciudad, no siempre es
uniforme y, en muchos casos, tiende a ser no planeada pues los nuevos asentamientos, formales o
informales, se aprovecha de la falta de robustez en las politicas publicas. De esta forma, la periferia
adopta un caracter periurbano, en donde se registran una multiplicidad de actores y usos que no
siempre presenta beneficios. Muchos de los espacios petiurbanos presentan problemas ambientales,
sociales y econémicos vinculados a un mercado de suelo poco transparente (Barsky 2005).

Pedro Abramo reconoce que en el espacio y en el mercado de suelos interactian tres diferentes
légicas: del mercado, del Estado y de la necesidad. Aqui se destaca la logica de la necesidad,
entendida también como logica de la pobreza, como una motivacién condicionada por la
incapacidad de suplir una necesidad basica a partir de los recursos monetarios que permitirfan el
acceso al mercado del suelo (Abramo 2011). Es evidente que el problema de acceso a la vivienda ha
conducido a la poblacién a ubicarse en espacios lejanos al centro de la ciudad, donde el precio del
suelo es reducido y donde no existe una normativa fuerte. Si bien los asentamientos informales ya
no son tan frecuentes como lo fueron en los 80’s, se sigue produciendo. En el caso del precio del
suelo, la poblacién prefiere asentarse lejos del centro, perdiendo beneficios de accesibilidad, pero
ganando espacio en la vivienda, lo que les permite dejar el hacinamiento (Abramo 2008 citado en
Metzger y Rebotier 2016).

Colonizacion del mercado inmobiliario - gated communities

Los espacios del periurbano con una alta calidad ambiental sumado a la presencia de
infraestructurales viales y al aumento de metros cuadrados de construccion, son espacios idoneos
(nichos de mercado), atractivos y cotizados para la inversién inmobiliaria.
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El periurbano, por su potencial cambio de uso de suelo, tiende a estar inmerso en procesos
constantes de valorizacion capitalista del espacio (Barsky 2005). En la misma linea, Garay, citado en
Barsky (2005), menciona que el periurbano incorpora esta nueva valorizacién como consecuencia
de las nuevas actividades que se emplazan en el espacio y por los nuevos patrones de asentamiento
de la poblaciéon. Los cambios en el uso del suelo de agricola a residencial se dieron paulatinamente
con la insercién de viviendas unifamiliares en grandes terrenos (Indovina 2005). Es por eso que a la
urbanizacién difusa se le atribuye un crecimiento extensivo y fragmentado que contiene areas
amplias para poca poblacion, por lo que hay un desperdicio del suelo (Delgado 1990). Sin embargo,
con el paso del tiempo, las viviendas se fueron ubicando en urbanizaciones cerradas o conjuntos,
que si bien tienen un terreno mas amplio que en la ciudad, es mas reducido que las primeras casas
que se emplazaron en el perirubano (Indovina 2005).

Soja, estudia al periurbano como suburbia, e indica que el crecimiento poblaciéon en esas zonas se
produjo por la “descentralizacién residencial voluntaria, inicialmente por parte de una élite
pudiente, pero muy pronto seguida, cerca del centro de la ciudad, por los suburbios internos de
clase obrera y, algo mas lejos, por los ‘pioneros’...” (Soja 2008, 342). Cabe destacar que, el
desplazamiento de la nueva poblacién no se hubiera producido sin que exista oportunidades de
acceder a viviendas mas grandes y mejores a un costo mas reducido que en la ciudad; y a un sistema
vial eficiente promovido por los promotores inmobiliarios (Soja 2008). Es por eso que, el
periurbano presenta incremento masivo de oferta de vivienda en urbanizaciones cerradas, conjuntos
privados, country clubs, etc. En consecuencia, se le atribuye caracteristicas de un espacio
culturalmente homogéneo a micro escala y heterogéneo a gran escala.

Indovina describe el proceso de localizacién en el periurbano por fases. En la primera fase se
produce un “redesplazamiento de la poblacion en el interior del mismo municipio, abandono del
‘centro’ para instalarse en el campo urbanizado (...) En la segunda fase predomina la inmigracién
‘limitrofe’ desde la ‘ciudad’, o sea, todavia desde areas limitadas, pero también de estratos sociales
de modesta estabilidad econémica. Sigue una fase en el cual es predominante un flujo de
inmigracién de procedencia urbana y de estratos sociales medios (...) un fenémeno de huida de las
ciudades” (Indovina 2005, 52). Cabe destacar que las fases se producen por las dindmicas dentro del
mercado de suelos, en donde el individuo (demandante), los propietarios e incluso el Estado se van
insertando a mayor escala.

En la misma linea del crecimiento por fases, Delgado (1990), explica que el reforzamiento del
sistema de transporte, las grandes obras de infraestructuras, la inversiéon en la modernizacién de
los servicios basicos, el bajo control en la periferia, la especulacién creciente del suelo y la insercién
de grandes proyectos urbanos, generaron cambios contudentes en el espacio y en el mercado de
suelos. Como menciona Topalov (1979), el agente mas activo en el mercado de suelos, tomando en
cuenta que es la demanda la que domina el mecado, es sector inmobiliatio privado. En
consecuencia, su inserciéon ademds de intervenir en la expansion y transformacién de la ciudad,
define el futuro del espacio urbano y rural (Metzger y Rebotier 2016).

Nuevas centralidades urbanas - conurbacién con antiguos centros parroquiales

La inversion en vialidad y transporte publico, ademas de la facilidad de acceso al auto particular,
generaron que las areas rurales cercanas a la mancha urbana se convirtieron en espacios potenciales
para vivir, para actividades de recreacioén, para trabajar, y demds. Este desarrollo conllevd a la
expansion de las ciudades no solo en términos de viviendas, sino también en términos de relaciones
funcionales, generando areas de influencia alrededor de las ciudades (Ravetz, Fertner y Nielsen
2013).

Garreau (1991) citado en Soja 2000, indica que de los aspectos mas relevantes que se producen en
el periurbano o, como ¢l menciona, Edge cities, es que responde a una ciudad con caricter
policéntrico extendida en la periferia, que contiene nuevos artefactos urbanos que atraen la atencién
(Soja 2000, 340).

El hecho de que se creen nuevas centralidades, genera el emplazamiento de nuevas actividades
productivas, que a su vez conduce al incremente de flujos poblacionales. Estos flujos responden a
dos escenarios vinculados a la necesidad de mano de obra. En el primer caso, los trabajadores
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tienen que desplazarse a su lugar de trabajo en la periferia. En el segundo caso, si la mano de obra
no es suficiente, demandan fuerza laboral en la localidad (Indovina 2005).

Adicional, la aparicién de nuevas centralidades, parecer ser un proceso inevitable para satisfacer a
los nuevos espacios urbanizados y densamente poblados en un espacio en continuo cambio y con
fuerte inversién publico-privada como es el periurbano. Cabe destacar que, el peso del sector
publico se ve en la construccién de infraestructutas atractoras de empleo y dinamizacién de la
economia como lo son los aeropuertos o la contrusccion de entidades gubernamentales,
descentralizando la localizacién de las entidades en el CBD o antiguo centro de la ciudad. Por otro
lado, el peso del sector privado también es notable en la ubicaciéon de las nuevas centralidades ya
que, por ejemplo, los centros comerciales y grandes supermercados se han multiplicado en las zonas
populares, normalizando alli, de alguna manera, el consumo, creando nuevos sectores urbanos muy
atractivos para nuevas inversiones (Metzger y Rebotier 2016).

Caso de estudio

El Distrito Metropolitano de Quito pertenece a la provincia de Pichincha, situada en la zona central
norte de la Cordillera de la Andes. El espacio urbanizado de la ciudad de Quito se concentra en el
estrecho valle montafioso, localizado al Este de las faldas del volcan Pichincha. En consecuencia, el
crecimiento de la ciudad se ha dado longitudinalmente y hacia el oeste de la ciudad. Es en estos
espacios en donde surge el espacio peri-urbano (Figura 1y 2).

Autoproduccion social del habitat (informalidad) desde la légica de la necesidad

Se analiz6 la topografia, con caracteristicas del relieve sumado al precio del suelo, para identificar en
qué medida eso impacta en la proliferaciéon de los barrios informales en el DMQ (Figura 3).
Mediante un andlisis visual, se identifican dos dindmicas. La primera es el asentamiento en los
bordes mas cercanos a la ciudad, en donde las condiciones ambientales en cuanto a relieve son
malas. Sin embargo, a medida que se alejan de la mancha urbana, los asentamientos se producen en

espacios con condiciones ambientales regulares, pero con un precio de suelo bajo que oscila entre
0-55 ddlares.

Colonizacion del mercado inmobiliario - gated communities

La figura 3 y 4 permiten comprenden las dindmicas de cambios de uso y valorizacion del suelo en el
periurbano. Es evidente que la inversiéon en infraestructura vial, generé el incremento de
urbanizacién en la periferia del DMQ. Al momento de instalar los proyectos inmobiliarios, los
promotores analizan el costo-beneficio. De esta forma, disefian gated communities para clases medias y
bajas y las ubican relacionando con la capacidad de pago. En la figura 4 se observa los centros
consolidados o areas urbanizadas del periutbano y, alrededor, se observa el uso de suelo “agricola
residencial”. Se puede asumir que es en esos espacios, vinculado con el precio del suelo, en donde
se continuara con la proliferacién de los proyectos inmobiliarios.

Nuevas centralidades urbanas - conurbacién con antiguos centros parroquiales

En la figura 5, se evidencia dos subcentros en el periurbano que corresponden al Valle de los
Chillos y a Cumbayd que tienen una tasa de crecimiento poblacional de % anual. Adicional, como
atractor global se destaca al Nuevo Aeropuerto Internacional Sucre. La construccién del
aeropuerto, generd a su vez la construccién de nuevas carreteras que permitan articularlo con la
mancha urbana. Como es usual, la implantacién de nuevas carreteras, genera una mayor
comunicacién y un mayor interés por asentarse en esos espacios, ya sea para vivir o por los
beneficios econémicos que genera la cercanfa a las vias. En cuanto a centros comerciales, hay dos
en el Valle de los Chillos, River Mall y San Luis Shopping Mall, este tltimo corresponde a la cadena
de centros comerciales que estin en la mancha urbana del DMQ. En Cumbaya, habia dos centros
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comerciales. Pero en los dltimos cinco aflos se construyeron dos mas, Paseo San Francisco y Scala
Shopping, los dos con una normativa especial vinculada a la inversién en vias para su insercién.

Conclusiones preliminares

Es evidente que el periurbano si bien puede ser catalogado como un espacio con limites difusos,
responde a caracteristicas claras de un espacio rural con caracteristicas netamente urbanas. Si bien
se producen diferentes dindmicas en su interior, el periurbano puede ser catalogado como un
espacio con diferentes tipos de fragmentos, entre los que se destacan los espacios informales, gated
communities y nuevas centralidades.

Se propone generar un modelo para demarcar espacialmente estos limites tan comuinmente
considerados como difusos, con el fin de identificar al espacio periurbano. El interés radica en
construir, en el interior, los diferentes elementos que lo componen. Es un modelo que analiza como
ciertos factores inciden en la contribucién de fragmentos, y como estos fragmentos estin
interrelacionados. Adicional, se desea identificar ese espacio periurbano que rodea los fragmentos
para establecer cudl serd su futuro.

Figuras

1988

Figura 1. Expansién de la mancha urbana en antiguos centros rurales. Fuente: Gobierno Abierto Quito 2017.
Elaboracion propia.
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Figura 2. Topografia del Distrito Metropolitano de Quito como condicionante del desarrollo urbano. Fuente:
Gobierno Abierto Quito 2017. Elaboracién propia
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Figura 3. Localizacién de los asentamientos informales en el Distrito Metropolitano de Quito. Fuente: Gobierno
Abierto Quito 2017. Elaboracion propia
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Figura 4. Uso de suelo y posibles cambios para la insercion de proyectos inmobiliarios. Fuente: Gobierno Abierto
Quito 2017. Elaboracion propia

53



Ciudades y formas urbanas
Perspectivas transversales

Area de Conaervacin y Uso Sustentable

i

AIER

Proteccion de Humedses
Proteccion Nofoccidente
Agroproc.coon sstentable
Avavosvs TR

Zora sgroproducie |
Suocentrasdaces [

Aroa de infisenca - Subcanrabdaces

Figura 5. Atractores globales del Distrito Metropolitano de Quito. Fuente: PDOT-MDMQ 2015
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La colonizacidn de La Habana al este de su bahia: la Unidad
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Resumen:

Tras la Segunda Guerra Mundial, que supuso una edad de oro para la economia de Cuba, LLa Habana se habia
convertido en una metrépolis extensa que, con la apertura del tinel bajo el canal de su bahfa en 1958, abria la
puerta para la colonizacién de su territorio oriental.

En este sector ya se habian desarrollado propuestas urbanas a lo largo de la década del 50, destacando las de
SOM (1955) y Franco Albini (1957), con un modelo de ciudad funcional heredera del Movimiento Moderno.

También Sert, con TPA, redactarfa en 1958 su Plan Piloto de Lla Habana para 3.000.000 habitantes, con el
turismo y el ocio como ejes vertebrales, incluyendo la colonizacién de la Habana del Este.

Pero no es hasta el triunfo de la Revolucién cuando el INAV construya entre 1959 y 1962 la Unidad Vecinal
n°® 1, bautizada como Camilo Cienfuegos, deudora de las propuestas anteriores de ciudad abierta, con la
ordenacion de clusters destinados a viviendas y equipamientos, a partir de una estructura viaria ramificada.

El conjunto arquitecténico es modélico, con una serie de edificios en altura que marcan las pautas paisajisticas
generando la imagen desde la escala lejana, mientras que en la proxima se disefian otros edificios de cuatro
niveles con unas tipologfas flexibles especialmente interesantes. La obra, de Hugo D’Acosta, Mario Gonzilez,
Mercedes Alvarez, Ana Vega, Julio Baladrén y Roberto Carranza, conté con el apoyo de Antonio Quintana,
uno de los mejores arquitectos de la generacion del 50.

Abstract:

After the Second World war, which supposed a golden age for the economy of Cuba, Havana had turned into
an extensive metropolis. This, altogether with the opening of the tunnel in its bay in 1958, meant the
possibility of planification of the oriental territory.

There were several urban proposals developed in this territory in the decade of the fifties. Among them,
those of SOM (1955) and Franco Albini (1957) stand out, with models of an open and functional city
inherited from the Modern Movement.

In 1958 Sert (with TPA) would project the Pilot Plan for Havana with 3.000.000 inhabitants. This plan would
have tourism and leisure as its vertebral axes, and would include the planification of East Havana.

However, it is not until between 1959 and 1962, with the triumph of the Cuban Revolution, when the INAV
built the Neighbourhood Unit nr 1. It is baptized as Camilo Cienfuegos. It is supported by the previous plans
of an open city, with the design of clusters emerging from the main roads, and destined for housings and
facilities. This quarter is especially interesting. It includes a series of towers and four-floor buildings, creating
a landscape with two scales: far and close. We can find excellent apartment typologies in both types of
buildings. The Project was designed by Hugo D'Acosta, Mario Gonzalez, Mercedes Alvarez, Ana Vega, Julio
Baladrén and Roberto Carranza, and supported by Antonio Quintana, one of the greatest architects of the
50’s Generation
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La colonizacion de La Habana al este de su bahia: la Unidad Vecinal n2 1
“Camilo Cienfuegos”

Figura 1. Maqueta de la Unidad Vecinal n2 1 en la Habana del Este (AJdIC, 1960)

Centrando la cuestidn

El fin de la II Guerra Mundial indujo una serie de cambios importantes en las sociedades
occidentales con la reivindicacion de una nueva ¢vitas como espacio urbano de socializacién donde
facilitar las relaciones de intercambio basadas en el impulso de los valores democraticos de
tolerancia.

Los avances tecnologicos desarrollados durante la guerra, revirtieron sobre esta sociedad! para dar
una vuelta de tuerca al Movimiento Moderno, con una confianza en el progreso positivista de
caracter comtiano que propicié una reformulacién de los modelos urbanos presentados en los
congresos del CIAM de la posguerra, con la defensa de las necesidades emocionales, identitarias y
de humanizacién de la ciudad como hilo conductor.

Este periodo que se extiende de manera diversa hasta la crisis del petréleo en 1973, fue bautizado
por Eric Hobsbawn como la edad de oro del siglo XX?2 en el que de la critica a la ortodoxia
moderna se pas6é a la critica social de la arquitectura, impulsada por un compromiso con la
reconstruccion urbana y sus infraestructuras y con la recuperacién de los valores y principios éticos.

Todos los paises, en la medida de sus posibilidades, emprendieron politicas de vivienda social para
revertir las necesidades imperantes tras la devastacidén existente, ligadas inexcusablemente a la
planificacién, tanto regeneradora de los maltrechos tejidos edilicios como de expansién, con unos
resultados notables en todas las escalas.

En este proceso se involucraron buena parte de los mejores profesionales, aportando una nueva

sensibilidad sobre el habitat surgida desde el Team X con una mirada contemporinea de las claves
vernaculas y la cultura del habitar en cada pais, fomentando los espacios de socializacion?.

Las unidades habitacionales resultantes, desarrollo de los modelos de ciudad abierta propugnada
por el International Style, plantearon una redensificacién con agrupaciones en altura para liberar suelo
y contar con espacio suficiente para areas libres y equipamientos.
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En estas propuestas se incorporaron edificios en torre, como simbolos del progreso y de la
tecnologia constructiva, infiltrando ordenaciones mixtas. El resultado fue una mayor riqueza y
diversidad de las escenas urbanas, valorando el vacio como elemento de articulacion y el paisaje
urbano como sistema de relaciones. Propuestas como la del Interbau berlinés, las de Le Corbusier
para las unidades de habitacién o Chandigarh, o la de Bakema y Van der Broek en el CIAM IX,
anticiparon este modelo de ordenacion mixta, clave en las siguientes décadas.

Mientras Bodiansky, Candilis y Woods desarrollaban en Casablanca los Carrieres Centrales* sobte la
experiencia previa de Michel Ecochard basada en sus estudios sobre el habitat marroqui, Alison y
Peter Smithson presentaban la teorfa del Mat-Building en el concurso Haupstadt-Berlin en 1957.

Formas diversas de operar que tuvieron amplia repercusion en la reformulacion de los conceptos de
agrupacion de las células habitacionales, con el objetivo de fortalecer el sentimiento identitario de
caracter colectivo, asignando a cada unidad un papel especifico en el conjunto de ambientes que
integraban las funciones de la vida comunitaria. La expetiencia fenomenoldgica, espacial y social, se
enriqueci6 con una relaciéon compleja de soportes entre lo pablico y lo privado®, todo un gradiente
construido con filtros donde propiciar las relaciones de comunidad, incentivadas en los espacios
intermedios que suponfan una disolucién de los limites tanto espaciales como temporales.

I - ——

Figura 2. Plano de La Habana, con la ubicacién de la Unidad Vecinal n2 1 en la Habana del Este (DA, 1963)

Figura 3. Apertura del Tunel bajo la bahia de La Habana en (AJdIC, 1958)

Todo era posible en La Habana

Para la economia de la mayor de las Antillas, la II Guerra Mundial supuso una edad de oro
impulsada por el comercio de su monocultivo azucarero, transformando su capital en una verdadera
metrépolis en la década del cincuenta.

Una ciudad extensa cuya vocacién era la de ser el destino turistico por excelencia, impulsado por
poderosos grupos econémicos norteamericanos, con profundas y no siempre claras relaciones con
el gobierno de Batista, que pretendian convertirla en Las 1egas del Caribe.

La Habana habfa crecido a partir de su fundacién en el borde occidental de la bahia, siempre al
oeste de la misma, debido a la longitud de su recorrido perimetral que debia sortear sus tres
ensenadas para alcanzar la orilla orientald. Y lo habia hecho segin dos vectores: hacia el oeste, a lo
largo de su costa norte para las clases mas favorecidas, con modelos cada vez mas esponjados de
ciudad jardin; y al sur para las clases trabajadoras, con repartos de trama reticular densa de calles
corredor, pero siempre con una calidad urbana y arquitecténica resefiables.

El primer proyecto de puente para conectar las dos orillas de la bahia lo diseiié Dionisio Velasco’
en 1911, descartado por la altura de galibo necesaria para el transito de los barcos. A éste le
siguieron otras soluciones de puente, y de puente-tunel, que se abandonaron igualmente por
inviables.
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La construccién entre 1955 y 1958 del Tunel bajo el canal de la bahia y de la via Monumental que lo
enlazaba con la Carretera Central, resolvié la conexién con el territorio al este de la bahia,
propiciando con ello la colonizacion pretendida desde principios de siglo®.

Resuelto el problema crucial de las infraestructuras, pagadas por el Estado cubano, la Compafifa de
Fomento del Tunel de La Habana S.A., encargd un mdster plan de 1.a Habana del Este en 1955 al
equipo norteamericano SOM (Skidmore, Owings & Merril)® con una estrategia de ordenacioén de
toda la banda comprendida entre la via Monumental y el mar a lo largo de 12 kilémetros con un
modelo de ciudad abierta, deudora de los postulados del CIAM, con claras influencias de las
operaciones de vivienda en la Europa de posguetra, asi como de las ordenaciones residenciales que
se estaban implementando en USA en esos momentos!). Pero este master plan no llegd a
desarrollarse.

Figuras 5y 6. Dos imagenes de la propuesta de ordenacion de Franco Albini. (L'Acs, 1964)

Un afio miés tarde, el encargo recayé sobre Franco Albini que, junto con los italianos E. Manfredini
y F. Helg!! y los cubanos Ricardo Porro y Miguel Gaston'? , redacté el Proyecto de plano regulador para
la Habana del Este'’> como una segunda apuesta por la ciudad funcional sobre la base del master plan
anterior, con una mayor preocupaciéon por el habitat humano como mecanismo de superaciéon de
los cuatro postulados basicos de la Carta de Atenas: vivienda, trabajo, ocio y movilidad.

A partir del disefio de un corredor verde a lo largo de la via Monumental, aparecfa una primera
banda de edificacion abierta, estructurada mediante c/usters, con una serie de edificios residenciales,
tanto en torre como de menor altura, articulados por espacios verdes y equipamientos, jugando con
la doble escala de lo proximo y lo lejano. El vehiculo se estacionaba en el perimetro de las unidades
habitacionales, que quedaban como islas peatonales delimitadas por el viatio principal.

Por su parte, la banda mas préxima al mar alojaba las viviendas unifamiliares segun una ordenacién
de ciudad jardin. Y el espacio entre ambos modelos residenciales, lo conformaba una espina de
cardcter comercial y de servicios, como centro civico de todo el sector.
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Esta propuesta, se planteaba como una eudad ideal de densidad media, integral en su concepcion,
con una reformulacién de las claves del paisaje caribefio y una atencién especial por la
transversalidad visual y la permeabilidad a los vientos dominantes.

AREA METROPOLITANA DE LA HABANA

TOWN PLANNING ASSOCIATES
PASLLENTER WiENER  ORE AW BEAT  PAUL BEWOLE

AEELTE STEVENYON VIS & KT ConMA TG EamEERS

Figura 7. Plan Piloto de La Habana. Area Metropolitana. Town Planning Associates (CUL, 1958)

Paralelamente a este proceso, y una vez puesta en marcha la Junta Nacional de Planificacién en
1955 con el arquitecto Nicolas Arroyo como Ministro de Obras Puablicas'4, Josep Llufs Sert —con
Wiener y Shultz, socios en Town Planning Associates- recibié el encargo de redactar el Plan Piloto de
La Habana para una poblacién de 3.000.000 habitantes, entregandolo en 1958 como una primera
fase del Plan Director, con el turismo y el ocio como ejes econémicos y un desarrollo importante
en el sector oriental de la bahfal>.

Las lineas basicas para el crecimiento en este sector, como parte de la escala metropolitana, era
asumir la estructura de ordenacién de Albini, pero incorporando el sistema de corredores verdes a
una matriz que irrigaba los tejidos edilicios sobre la que insertar los equipamientos. La importancia
de este sector de la Habana del Este era tal que, entre las fortalezas del Morro y de La Cabafia, se

proponia uno de los cinco centros civicos que configuraban los futuros puntos estratégicos de La
Habana.

En concreto, era una nueva ciudad del poder, que contenia las sedes de todos los ministerios y el
nuevo Palacio Presidencial, bautizado como Palacio de las Palmas, que se sumaba a los otros cuatro
nucleos civicos planificados: la Plaza de la Republica, la Ciudad Universitaria, el Centro Financiero
en la Habana Vieja y una isla artificial en el Malecén destinada a hoteles y casinos.

Esta efervescencia planificadora describe con nitidez la importancia estratégica con la que se
observaba La Habana, puesta en el ojo de mira de poderosos grupos financieros que vislumbraban
la isla como un nuevo estado de la unién, cuyo futuro dorado nadie cuestionaba en un pais en el
que todo era posible.
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Figura 8. Maqueta del proyecto del Palacio de Las Palmas en la Habana del Este. Sert&TPA. (CUL, 1958)

Cambio de rumbo

El acceso al poder del régimen revolucionatio encabezado por Fidel Castro en enero de 1959
truncé las expectativas generadas por este proceso de planeamiento expansivo sobre La Habana vy,
como es logico, sobre la Habana del Este.

Pero en la memoria de los profesionales cubanos estaban grabadas todas estas propuestas, con las
que se identificaban, sobre las que habfan debatido y de las que se habian derivado un buen nimero
de ejercicios en la Facultad de Arquitectura.

No en vano se habifa fraguado una generacién de arquitectos, la del 50, que habia llegado a
materializar el sincretismo entre las influencias que les llegaban del exterior -especialmente de
Hstados Unidos, con cuyos mejores arquitectos tenfan unas relaciones fluidas de intercambio y
colaboracién- y la reformulacién de sus valores vernaculos, de manera que esta generaciéon habia
alcanzado la mayorfa de edad, con una produccién tan notable como desconocida.

El apoyo de la poblacion cubana al proyecto revolucionario generé mucha ilusion, especialmente
entre los jovenes profesionales, que contaban con una buena formacién, incorporindose a la
transformacién del pafs participando de manera colectiva en los retos anunciados, especialmente en
educacioén, sanidad y vivienda.

Sin embargo, los derroteros por los que opté la Revolucién cubana en el momento algido de la
guerra fria, alidndose con la URSS, hizo que la mayor parte de los miembros de esta generacion
optaran por abandonar el pais hacia Venezuela, Puerto Rico, México y, sobre todo, Estados Unidos.
Y quienes permanecieron en la isla tuvieron que pasar una cuarentena preventiva antes de
reintegrarse plenamente a su quehacer profesional.

El INAV

Para afrontar el problema de la vivienda se cred el INAV (Instituto Nacional de Ahorro y Vivienda)
el 17 de febrero de 1959 por la Ley n° 86, poniendo al frente a Pastora Nufiez, que contaba con
amplia experiencia previa en la gestion.

El objetivo era revertir la situaciéon de la vivienda en el pals, tanto para eliminar los barrios
insalubres como para que la vivienda fuera un bien de uso y no de consumo. Ello conllevé la
nacionalizacién de todas las empresas constructoras, consideradas instrumento necesario para la
especulacion.

Para financiar este ambicioso proyecto, se parti6 de la antigua Renta de la Loterfa Nacional,
reconvertida en bonos de ahorro y capitalizacién de interés reintegrable, implementindose
posteriormente con los Certificados de Ahorro Popular, mecanismos ambos de capitalizacién y
ahorro para la adquisicién de viviendas sociales.
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Aunque el INAV se disolvié en 1968, la creaciéon del MOP (Ministerio de Obras Publicas) en 1962
hizo que se traspasaran a este organismo las competencias en materia de vivienda. En ese periodo
se habian concluido 8.533 viviendas en todo el pafs, transfiriéndose al MOP otras 1.594 en fase de
construccion.

HABANA DEL ESTE Ne|

1959 - 1961
20 o 100 ™

Figura 9. Plano de ordenacién de la Unidad Vecinal n2 1 en la Habana del Este. (AJdIC, 1959)

La Unidad Vecinal n? 1

De todas estas actuaciones de viviendas destaca la Unidad Vecinal n® 1 de L.a Habana del Este, un
proyecto ejecutado entre 1959 y 1962 como una primera fase de desarrollo de este sector sobre el
que se habfan realizado las propuestas de ordenaciéon de SOM, Albini y Sert, con la ventaja de
materializar el modelo de ciudad implicita en dichas planificaciones. Otras dos Unidades Vecinales,
las n® 2 y 3, disefiadas por los arquitectos Fernando Salinas y Rail Gonzilez no llegaron a
ejecutarse!.,

Figura 10. Vista aérea de la Unidad Vecinal n2 1. (AJdIC, 1961)

Con 2.300 viviendas para 8.000 habitantes!?, fue una obra colectiva tal y como entendian que debia
realizarse en la nueva sociedad revolucionaria, encargada a un grupo de jovenes arquitectos que, en
la mayoria de los casos, apenas tenfan desarrollo profesional. Hugo D’Acosta, Mario Gonzilez,
Mercedes Alvarez, Ana Vega, Julio Baladrén y Roberto Carranza, junto con el ingeniero Lenin
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Castro, acometieron este reto con ilusién y con la mochila cargada con las referencias de los
proyectos previos. Pero segin me transmitié Mario Gonzalez'® en su disefio particip6 activamente
desde la sombra Antonio Quintana, uno de los mejores arquitectos cubanos de la generacién del 50,
que habia sido su profesor, quien no se habia exiliado tras el triunfo de la Revolucién, pero que en
ese momento estaba apartado del ejercicio profesional.

El proyecto respondia a una ordenacién abierta de caracter mixto, con una serie de bloques de 11
plantas de altura que, a modo de pantallas, signaban el perimetro de la ordenacion, alternados con
otra serie de edificios de cuatro plantas que densificaban la corona de esa macromanzana
conformando un enclave paisajistico notable.

Figuras 11y 12. Croquis de la ordenacion. (AJdIC, 1959)

Entendido como un ¢uster peatonal de forma pentagonal, distanciado con una banda de 200 m. de
espacio verde de la via Monumental, estaba delimitado por un viatio perimetral de caricter
estructural a modo de bulevar verde, desde el que se accedia a través de cinco rotondas situadas en
los vértices del sector.

Los aparcamientos se resolvian con una serie de bolsas a partir de los viatios secundatios de
penetracion, situandose proximos a los edificios residenciales. Los equipamientos, educativos,
sanitarios, comerciales y sociales, se ubicaban estratégicamente en el tejido peatonal, de manera que
las distancias a recorrer no superaran nunca los 150 metros.

Figuras 13y 14. Vistas generales de la Unidad Vecinal n2 1. (AJdIC, 1962)

Y el centro de la ordenacién la ocupaban los vacios de las zonas deportivas, especialmente de los
campos de béisbol, enfatizando con ello la importancia que el deporte tenia para en el proyecto
revolucionatio, mens sana in corpore sano.

Esta unidad vecinal, bautizada posteriormente como “Camilo Cienfuegos” resulté modélica, por la
coherencia con la que la arquitectura desarrollaba la estrategia urbana jugando con esa doble escala
de lo préximo y lo lejano, y por responder a una reformulacién del paisaje caribefio pautado desde
una actitud contemporanea en coherencia con el debate social y arquitecténico del momento.
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La arquitectura

Figuras 15y 16. Vacios de articulacidn en los bloques de 4 plantas y detalle de los closets en el de 12. (AFGD, 2004)

Los bloques de 11 plantas respondian a un esquema lineal con el nicleo de comunicaciones situado
en el centro, lo que permitia mediante leves inflexiones o cizallamientos escindirlos en dos médulos
de 45 m., evitando el efecto pantalla en la ordenacion. La planta baja quedaba libre, coherente con
los postulados del Movimiento Moderno y con las tltimas realizaciones conocidas, como Brasilia,
permitiendo la permeabilidad visual a la escala del peatén en todo el conjunto.

Figura 17. Alzado, seccidn transversal y plantas del edificio de 11 plantas. (AFGD, 2004)
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Las viviendas se distribuian mediante galerias en niveles alternos, desplazadas media planta respecto
a las viviendas, garantizando asi la necesaria privacidad de las dependencias. Un esquema que ya
Martin Dominguez y Gémez-Sampera habfan ensayado en el edificio FOCSA™.

El programa contaba con sala de estar pasante y dos dormitorios, ademas de cocina, bafio, patio de
servicio y terraza, en un doble crujia de 9,50 m. de fondo. En los extremos, la ausencia de la galeria
permitia contar con viviendas de tres dormitorios, ubicando en este caso la escalera en la propia
galerfa. Al tratarse de viviendas sociales, contaban con una optimizacién maxima del espacio,
garantizando la ventilacién cruzada como condicion necesaria en el tropico.

La expresion exterior de la reticula estructural de 3.40 m, coincidente con el médulo de vivienda,
imprimia una imagen muy urbana al conjunto, con los huecos verticales suelo-techo y los csets
(armarios empotrados) de las habitaciones volando sobre el plano de fachada como cajas con las
que imprimir una mayor vibracién compositiva, recurso que Antonio Quintana habfa utilizado con
frecuencia en sus edificios residenciales.

T

AnEA: Tiae M

Figuras 18 y 19. Plantas del modulo de las viviendas tipos 1y 2, en los bloques de cuatro plantas. (AFGD, 2004)

Los bloques de cuatro plantas, igualmente en doble crujfa, respondian a dos tipos basicos. El tipo 1
se trataba de un bloque lineal, en el que la escalera era un volumen exterior auténomo que
conectaba con una pequefla galerfa de comunicacién que daba acceso a dos viviendas de tres
dormitorios. De nuevo la sala de estar era pasante con una terraza, que conectaba con el médulo de
tres dormitorios y cocina con patio de servicio, ademas del bafio.

Con una modulacién similar a la de los bloques en altura, contaban con un fondo de 8,50 m.,
pudiendo repetirse esta unidad, manteniendo la continuidad o el cizallamiento, para ir controlando
la escala de los espacios libres de articulacion. La escalera contaba con variantes segin su expresion
material, resultando especialmente atractiva la de los planos de ladrillo visto, como un guifio a las
ultimas operaciones de vivienda de los afios previos, utilizando siempre huecos de suelo a techo.

El tipo 2, por su parte, respondia a un programa de vivienda similar, pero desde el volumen
autébnomo de la escalera el doble crujia de las viviendas se giraba 45°, organizando una banda entre
las salas de estar que aparecia escindida por las dos geometrias y los tres dormitorios con la cocina y
el bafio. En este juego de giros, los dos tridngulos de transicidén se convertian en terraza para el estar
y patio de servicio para la cocina.

El encadenado de este tipo de viviendas permitfa un juego mucho mas plastico, colonizando con él
la banda mas al norte por la facilidad de disipar los vientos matitimos, junto con la vegetacion.

Esta obra residencial se convirtié en uno de los principales hitos de la arquitectura de la Revolucién,
en la medida que supo mantener el hilo conductor de calidad que habia presidido la década
precedente, presentindose como modelo en el Congreso de la UIA celebrado en La Habana en
1963, en cuya clausura Fidel Castro la presenté como “uno de nuestros suefios en materia de
construccién urbana”?0.

Pero como todos los suefios, esta impronta ejemplar se fue diluyendo en busca de una produccion
masiva, con la incorporacién de distintos sistemas constructivos importados desde los paises
socialistas, con ejemplos notables de manipulacién y adaptacién de sistemas cerrados a los
parametros climatolégicos del trépico.

Sin embargo, la Unidad Vecinal n° 1 quedé como referente de ese primer impulso revolucionario
que, no obstante, supo alimentarse de su mejor tradicién, reconociéndose por la Comisién de
Monumentos en 1996, al declararla Monumento Nacional.
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Figura 20. Vista general con la guarderia infantil en primer plano. (AJdIC, 1962)
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Resumen:

Las diferencias sociales y econémicas en Latinoamérica estan presentes en la gran mayoria de las ciudades y se
han venido a manifestar en la forma urbana como medio de expresioén de una polatizacion creciente.

Desde hace al menos una década, los estudios urbanos llaman la atencién sobre la progresiva fragmentacion
socio-espacial de las ciudades latinoamericanas. El proceso de produccion y configuracion social del espacio
urbano en el que encontramos la distincién, el miedo, la cultura y las politicas entre otros aspectos, han
venido a reflejar en este escenario el surgimiento y consolidacién de urbanizaciones privadas. En el marco de
esta problematica, el trabajo tiene por objeto establecer una reflexién sobre qué motivos y consecuencias han
derivado en el renacimiento de las urbanizaciones privadas de la ciudad de Mendoza, Argentina.

A tal fin, la aportacién pretende alcanzar unos resultados capaces de mostrar los impactos urbanos y sociales
de las urbanizaciones cerradas, donde el crecimiento de estos barrios se produce con rapidez, llegando a
alterar una forma urbana propia, la identidad del paisaje y enfatizando sus principales consecuencias: la
exclusion y la homogeneidad social.

Abstract:

Social and economic differences in Latin America are present in most cities and manifest themselves in the
urban form as a means of expression of a growing polarization.

For at least a decade, urban studies have drawn attention to the growing process of socio-spatial
fragmentation of Latin American cities. The process of production and social configuration of the urban
space in which we find distinction, fear, culture and politics among other aspects, have come to reflect in this
scenario the emergence and consolidation of private urbanizations. In the context of this problem, this paper
aims to establish a reflection on what reasons and consequences have led to the revival of gated communities
in the city of Mendoza, Argentina.

For this purpose, the contribution aims to achieve a result capable of showing the urban and social impacts of
closed urbanizations, where the growth of these neighborhoods occurs quickly, altering their own urban
form, the landscape identity and emphasizing its main consequences: exclusion and social homogeneity.
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1. Introduccidén: comprendiendo la problematica

El explosivo crecimiento urbano producido en América Latina, tuvo desde sus inicios un fuerte
impacto en la poblacién y por ende, en el territorio. Sus efectos inmediatos, al tener un caracter
desigual y polarizador, fueron los de crear zonas marginales y periféricas excluidas de los centros
urbanos junto con un aumento de las distancias sociales. En el paisaje social se identifica una fuerte
transformacion en las pautas de integracion y exclusion.

El espacio socialmente producido ha condicionado la reproduccién de las desigualdades al influir
no sélo en la calidad, ubicacién de la vivienda y su desarrollo en un urbanismo excluyente, sino
también en las oportunidades relacionadas con la educacion, la salud y el trabajo. La desigualdad es
un efecto multidimensional e impacta en las oportunidades de las personas (Segura, 2014). Los
cambios urbanisticos surgen de profundas alteraciones, donde el proceso de produccion y
configuracién social del espacio urbano hacen evidentes esta compleja dinamica.

Segin Vidal-Koppmann, las 4reas metropolitanas de Latinoamérica han sufrido importantes
transformaciones en la década de los 90 que contindan hasta la actualidad; en donde la apertura de
la economfa, la liberalizacién de los flujos comerciales, las privatizaciones de empresas estatales y la
desapariciéon del Estado de Bienestar han marcado una fuerte impronta sobre su territotio,
condicionando las futuras estrategias de desarrollo humano (Vidal-Koppmann, 2005). La resultante
dinamica socio-espacial debido al surgimiento y avance de los barrios privados refleja nuevas
formas de urbanizacién y configuran la trama donde se implantan. No sélo se han transformado los
centros urbanos, sino también las periferias metropolitanas. Con la aparicion de las urbanizaciones
regionales, dispersas y de multiples escalas, en espacios agricolas se subdesarrollan ntcleos urbanos.
Son territorios suburbanos, que no llegan a tener cualidad de ciudad.

El contexto de la problematica de las urbanizaciones privadas y sus evidentes consecuencias han
dejado de ser un problema estudiado sélo desde el aspecto urbanistico. Desde hace afios, las
relaciones sociales dentro de estos barrios y las no relaciones con los que viven fuera de ellos, son
objeto de estudio de numerosas investigaciones. Aquellos pertenecientes a una clase social, desean
separarse del resto, buscando lugares geograficamente destacados para cumplir con cierta
representaciéon social de todos sus residentes. Se construyen barrios con una arquitectura no
representativa del lugar, siguiendo una estética idealizada.

En esta direccion, el trabajo aborda una problematica que, si bien es compartida por numerosas
ciudades de paises latinoamericanos, afecta contundentemente a la ciudad de Mendoza, Argentina.
Se expone el surgimiento, desarrollo y crecimiento exponencial de los bartios privados. Ademas, se
orienta a analizar los efectos del crecimiento urbano reflejados en la segregacién social,
deformacion urbana y fragmentacion del territorio.

El camino de la investigacion se basa en una aproximacién al estudio de la complejidad de la nueva
légica de desarrollo espacial y de sus consecuencias; el cual debemos considerar una dimensién
sociocultural y una dimensiéon urbana. En este contexto, se manifiestan las relaciones existentes
entre la conglomeraciéon de urbanizaciones cerradas y las dinamicas urbanisticas que implican su
desarrollo en el territorio. La expansién de este tipo de urbanizaciones, se encuentra dentro de una
de las dimensiones urbanisticas y sociales mas emblematicas, dentro del proceso de privatizacién
del espacio publico, que atraviesa la Argentina desde hace mas de 30 afios.

La eleccién de la ciudad de Mendoza, como objeto de investigacién, destaca por ser uno de los
conglomerados mas grandes del pafs, junto con Cérdoba, Rosario y Buenos Aires; las cuatro
ciudades son claves en manifestar urbanizaciones cerradas en crecimiento y por ende, una fuerte
segregacion residencial (PNUD, 2009). Asimismo, en dicha provincia, el crecimiento de las
urbanizaciones cerradas estan ocupando tierras no previstas para ello, de forma desordenada con
una inevitable consecuencia, la invasién de los oasis y el piedemonte, claves en la estructura
territorial de la region.

Un primer acercamiento al tema, intenta comprender qué significa vivir dentro de una urbanizacién
privada y los factores que determinaron su origen. Los encerramientos, por ser producto de una
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estructura social, no sélo reflejan modos de habitar, sino que también se evidencian en el espacio
urbano.

A partir de lo anterior, se mantiene como objetivo principal abundar y contribuir en la comprension
de las transformaciones socioespaciales que se desarrolla en torno a la existencia de barrios privados
y su repercusién en la forma urbana. Ademas, se pretende mostrar las consecuencias que involucran
cuestiones mayores de la sociologfa: el cambio en los modelos de socializacién, la transformacion
de los espacios de encuentro y su consolidacién interna homogénea.

2. Escenario de las urbanizaciones privadas

Los barrios cerrados implican el recluirse voluntariamente en un espacio privado delimitado por
elementos aislantes y sometidos a vigilancia permanente, con camaras de seguridad, alarmas, fuerza
policial y cierre perimetral mediante un muro con alambrado o rejas; cuya finalidad principal es la
seguridad. El proceso se caracteriza por el traslado de la poblacién de clase media y alta desde el
centro urbano hacia las afueras, impactando areas en las que se hacia uso predominantemente rural
de la tierra. (Simionato, 2016). En relacién a la definicién de barrio privado, Roitman expresa:

“Un area urbana residencial cerrada donde el espacio publico ha sido privatizado por ley, restringiendo
el acceso vehicular y peatonal. De esta forma, se privatiza el uso de las calles, plazas y parques dentro
del petimetro de la urbanizacion. Estos espacios s6lo pueden ser usados por los residentes,
manteniendo a las personas ‘no deseadas’ fuera del perimetro del conjunto residencial” (Roitman,

2004).

Durante la jornada las personas desarrollan sus actividades en la ciudad abierta y al finalizar el dia,
huyen hacia los barrios privados; se auto encierran en un /Jugar-prisidn ya que su nivel econémico se
lo permite. Esto sucede cuando la vida en la ciudad se convierte en insegura para los ciudadanos y
buscan la seguridad dentro de sus viviendas (Cacciari, 2010). Es una eleccién de un estilo de vida en
el que se necesita del exterior para subsistit pero al mismo tiempo se lo rechaza buscando la
privacidad y el alejamiento, dando espacio a la contradiccién; se enfrentan dos modelos
socioeconémicos que coexisten siendo interdependientes e imprescindibles el uno con el otro. Se
produce una dinamica simultinea y complementaria de centralizacién y descentralizacion.

La configuraciéon interior de las urbanizaciones privadas tiene similitudes a vivir en una
escenografia, en ‘islas’ en el medio del campo o de una ciudad, separadas por un muro del resto de
las viviendas. Es una completa negacién al concepto de ciudad: se propone vivir en un estado
‘sedado’ y tranquilo, siguiendo un reglamento de sociabilizaciéon y convivencia, en contraposicion a
la vida del afuera, llena de conflictos y dialogos. Se pierde la diversidad y la sorpresa (Muxi, 2009).
Son barrios auto-segregados que dibujan una falsa utopia de ciudad abierta en su interior. El peligro
se acentua en que esta forma de vida apartada, da a lugar a una generacion de personas totalmente
aislada y segregada, creando nuevas formas de conductas que no son capaces de hacer frente a
verdaderos problemas ‘de calle’.

En Argentina, las urbanizaciones cerradas tuvieron como epicentro inicial el Area Metropolitana de
Buenos Aires, expandiéndose hacia el conurbano bonaerense y al resto del pafs. En un principio, las
urbanizaciones cerradas se caracterizaban por distanciarse del resto de los barrios, de manera mas
austera; se trataba tan s6lo de casas de fin de semana. En el afio 1970 se identifica una etapa de
explosion inmobiliaria, desarrollada por los nuevos empresatios: la clase media-alta. A fines de los
afios 80, la situacién supera todas las expectativas de expansiéon y aumenta en forma desmedida la
oferta de dichos barrios cerrados (Svampa, 2001). Segin las aportaciones en este ambito de estudio
de Vidal-Koppmann, Muxi y Svampa los factores mas relevantes que dieron lugar a los barrios
privados, surgidos a fines de la década del 80 en Argentina fueron:

- Las nuevas dindmicas urbanas asociadas a la globalizacién y con ello, la profundizacién de la
brecha social generada por el sistema de produccion capitalista.

- La busqueda de espacios ‘verdes y tranquilos’ alejindose de los nudcleos mds densamente
poblados. Un basamento filoséfico de individualismo, en perjuicio del espiritu comunitario,
evidenciandose en las decisiones politicas relacionadas con la corrupcion, en el enriquecimiento de
los comerciantes dedicados al rubro inmobiliario y el avance de la ciudad sobre el campo.
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- El sentimiento generalizado de la poblacién de inseguridad y miedo. Habitar la ciudad parecid
convertirse en sinénimo de vivir en una ‘atmosfera’ de miedo, incertidumbre y riesgo.

- El importante papel que cumpli6 la clase media, caracterizada como polarizada y excluyente: en la
busqueda de ascender en el escalafén social y responder a cierto estatus.

- La aplicacién de un modelo neoliberal en los afios 90’, en el que se adopta una economia de
mercado, se desregulan las funciones estatales y se privatizan los recursos sociales; el apoyo del
Estado a la inversién privada fue clave en la planificacién del espacio urbano. En este proceso, las
ciudades reflejaron nuevos crecimientos de la trama urbana, se produjo la apropiacién del suelo
urbano y comenzaron a tener mayor importancia las zonas periféricas.

Actualmente en Argentina, el avance de la construccién de estos barrios, experimentan una
situacién de atropello, apropiaciéon y polarizacién sobre el espacio publico. Es un problema en
ascenso, con claras consecuencias negativas en la sociedad y el territorio.

2.1.  Segregacion social y fragmentacion espacial

Los barrios cerrados, traen consigo una crisis en los centros urbanos, en los que se desvanece su
esencia. La disolucién de la ciudad aumenta las desigualdades entre los que la habitan y se reducen
las libertades. Debido a la segregacion que se produce, aumentan los costes sociales y se favorece la
insolidaridad (Borja, 2012). Esta nueva organizacién del territorio, dificulta ciertos fundamentos
urbanisticos y produce el enfrentamiento de situaciones antagénicas de pobreza y riqueza,
generando diferenciacién, separacién y marginacion.

A pesar de ciertas variaciones, la segregaciéon dependiendo del lugar de residencia ha sido siempre
un rasgo caracteristico de las ciudades latinoamericanas. La economia, las fuentes de riqueza y
responder a un status social, son factores que inciden directamente en los esquemas de segregacion
residencial. El emplazamiento de los barrios privados se encuentran en coexistencia con
asentamientos precarios. Esto se debe, a que la bisqueda de tierras para nuevas urbanizaciones se
encuentran alejadas de los centros urbanos, con bajo costo de las mismas y carentes de
infraestructuras basicas. Asimismo, en estas areas, se localizan los de bajos recursos ya sea
accediendo a lotes precarios o construyendo sus propias viviendas. Ambas clases conviven en
espacios cercanos pero totalmente separados unos de otros. Cada 4area residencial constituye un
centro en si, con sus propios derechos y actividades.

El estigma fomenta las diferencias entre ambos grupos sociales, en el que se generan segregacion y
discriminacion entre ellos. Mientras un sector de la sociedad se enriquece y mejora su calidad de
vida, otro sector se ve cada vez mas marginado; disminuye la sociabilizacién, el escuchar y la
empatfa por el préjimo (PNUD, 2009). Existen tres grandes temores que moldean la vida dentro de
las ciudades: la desigualdad econdémica, el desconocimiento del préjimo y el temor a la pérdida de
identidad personal. Las personas temen y desconffan de aquello que no conocen; practican el miedo
a perder lo que han construido en sus vidas. Una mirada del miedo y la forma de recluirse, se
estudia en aquellos que eligen vivir dentro de una urbanizacién cerrada. Se los asocia con vivir en
guetos, esferas o paraisos (Muxi, 2009; Svampa 2001). Alli, en el interior de los gretos se produce un
individualismo en el que las personas se creen inmunes al exterior y eligen estructuras de seguridad
para protegerse. El objetivo es querer mantenerse dentro de los muros por temor a lo externo,
sinénimo de desorden e inseguridad, donde viven /os ofrvs.

El resultante es la homogeneidad social como efecto multiplicador. Desde un aspecto psicolégico,
vivir dentro de estos ‘parafsos’ limita de cierta forma la libertad de los nifios; no solo su
sociabilizacién con otros pares, sino que su libertad de juego se ve localizada dentro de limites, en
un contexto de confianza y seguridad, hiper protegidos (Svampa, 2001). Las personas se encaminan
a la singularidad y no a mezclarse, hay una pérdida de la heterogeneidad barrial. El vivir dentro de
un barrio privado implica vivir en un ambiente simulado, compuesto por iguales, dando lugar a
grupos homogéneos, situacién opuesta a lo que sucede en la ciudad abierta.

Se desarrollan barrios selectivos, en los que se pierde la mezcla y con ello ciertas costumbres, se
encamina hacia una degradacién de la vida de barrio y hacia una sociedad liquida. Se apuesta por la
oscuridad frente a la apertura y por lo uniforme frente a lo diverso (Cortés, 2010). Se desvanece la
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sociedad en el momento en el que el peligro se percibe generalizado y con ello la necesidad de
encontrar refugio en lo privado.

Se asocia a la segregacién con las capacidades humanas, su vinculo con la cohesion social y el
ordenamiento urbano. El habitat es una dimensién basica del desarrollo humano, por ello el estudio
de la vida de las personas sobre el territorio.

La actividad diaria de las personas, los encuentros entre éstas y las diferentes formas de vida son las
que definen la forma de una ciudad. El avance de la construccién sobre el espacio publico, ha
permitido que las personas y sus practicas sociales cotidianas, den una solucién creando nuevos
espacios en lugares que no estaban destinados para ello (Harvey, 1979). Con la llegada de las
urbanizaciones privadas a las ciudades, se profundiza la fragmentacién territorial del espacio
urbano, se producen discontinuidades en el tejido y se generan rupturas en las formas de
organizacién urbana. Se convierte en una ciudad cuyos componentes urbanos son objeto de
negociacion y especulacién, donde la sociedad pierde un peso significativo para luchar contra el
mercado.

La injusticia espacial, que se traduce en la exclusiéon urbanistica y la creciente desigualdad social, es
el resultado de un mundo dominado por un capitalismo financiero salvaje. El avance de las
urbanizaciones privadas, reorganizan el espacio publico y privado. Esto, en las ciudades, se refleja
en un constructivismo agresivo donde los espacios abiertos, pasaron a ser una de las principales
causas de inseguridad, sustituidos por una seguridad hostil y espacios menos hospitalarios. Las
estructuras que conforman dichos barrios aislan y rechazan; as{ la ciudad va perdiendo su
complejidad. El Estado, principal actor como promotor de la privatizacion de los espacios, lleva a
los ciudadanos a perder la confianza en él y con ello, el miedo a perder que se cumplan sus
derechos como ciudadanos.

La masificacién de los barrios privados obliga a repensar las nociones de espacio urbano. De
‘barrios abiertos’ se pasa a ‘barrios cerrados’, de allf a ciudades fragmentadas, para terminar en
varios no lugares: espacios contemporineos de confluencia anénima (Augé, 1992). El uso de
nuevas tecnologias de exclusion social, el anonimato, lo homogéneo y la pérdida de lo complejo,
generan ciudades insipidas y rotura en las relaciones sociales.

La segregacion social incide directamente sobre lo urbano. La ciudad se convierte de esta manera,
en un espacio tenso, en el cual los distintos sectores se mueven y toman decisiones conforme a ello.
Los grupos de mayores se refugian dentro de las murallas, privatizando el espacio antiguamente
destinado al uso libre y las relaciones vecinales se llevan a cabo principalmente dentro del barrio
(Roitman, 2004). La pérdida de identidad, se refleja en el territorio urbano debido a la gran cantidad
de barrios privados: se construyen en terrenos vacios y desolados, sin una correcta insercion en la
trama que los acoge. El proceso de suburbanizacién, comenzé a extenderse en Argentina de
manera vertiginosa: surgieron barrios polarizados, esparcidos en las periferias metropolitanas dando
lugar a un crecimiento anarquico y desmedido. Esta nueva forma hiper privada de habitar, muestra
un paisaje rigido y jerdrquico, modificando la continuidad espacial y generando un profundo
cambio en el escenario urbano.

3. Mendoza, ciudad de paraisos

Llegado a este punto es clave resaltar, el importante rol que desempefia la clase media y media-alta
dentro de la tematica y distintiva de la provincia de Mendoza. A modo de caracterizar la clase
media, desde sus origenes ha sido un vasto conglomerado receptora de una gran cantidad de
personas. Pertenece a una categoria intermedia y con fronteras difusas, cuya debilidad es definirse
como un tercer actor sin peso especifico propio, situado entre dos clases de la sociedad moderna.
Esta debilidad, explica sus caracteristicas culturales: el desarrollo de conductas imitativas respecto
de patrones culturales propios de las clases superiores, conductas que se reflejan en ciertas pautas
de consumo ostentatorio, para identificarse mas con las elites y al mismo tiempo, distanciarse de la
clase trabajadora (Svampa, 2001). La clase media se caracteriza ademds por presentar cierta
capacidad de consumo y como consecuencia, el aspirar a un determinado estilo de vida. Dichos
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resultados, junto con demas factores ya expuestos, se manifiestan en el crecimiento desmedido de
barrios privados.

Durante la década de 1990, Mendoza se caracterizé por la llegada de inversiones extranjeras y con
ello el fenémeno mas emblematico y radical del proceso de privatizaciéon que caracterizé al pals a
partir de esos aflos. Estos acontecimientos econdmicos, dieron lugar a la apariciéon de
urbanizaciones cerradas en la provincia, siguiendo el ejemplo de lo que ya sucedia en Buenos Aires.

Aunque no exista un censo oficial de dichas urbanizaciones en el area metropolitana de Mendoza,
en la actualidad se identifican mas de 300 barrios, incluyendo una variedad de ofertas inmobiliarias,
entre barrios privados, countries, chacras, pueblos privados y condominios (Uncuyo, 2013). Se dibuja
un paisaje ausente de disefio urbano, en forma de murallas fortificadas; la urbanizacién
descontrolada ha invadido todo el territorio de manera dispersa y las areas con ricos recursos

naturales han sido depredadas por la falta de medidas urbanisticas.
. s
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Figura 1. Representacién de un sector del Area Metropolitana de Mendoza, correspondiente a los departamentos de
Lujan de Cuyo y Maipu, en el que se identifican la cantidad de barrios privados en relacion a la ciudad abierta.
(Fuente: elaboracion propia).

El mercado del suelo y las formas residenciales representadas por los barrios cerrados, han
avanzado sobre tierras agricolas en las periferias, alertando sobre la competencia del uso y la
retraccién de superficies con inmejorables condiciones para la produccién; produciendo asi la
monopolizacién y apropiacion de espacios de alta calidad natural (Rizzo, 2010). El avance de estos
barrios ha llegado a ocupar tierras del piedemonte, cuyas caracteristicas sismicas e hidrograficas lo
convierte en un terreno fragil con evidentes consecuencias en degradaciéon ambiental y riesgos de
alterar los abanicos aluviales. El disefio de la urbanizacién no responde a los requerimientos
ambientales del sitio, en lo referido a la vulnerabilidad hidrolégica: se niegan las caracteristicas
fisicas existentes y se adapta el terreno a la trama que se quiere insertar, nivelando las pendientes.

Figura 2. Avance sobre el piedemonte. Barrio privado Palmares Valley. (Fuente: elaboracion propia).
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En Mendoza, la trama urbana abierta y publica, se corta abruptamente por la presencia de un muro
que se extiende por manzanas e impide el paso. En lo que respecta al paisaje interior, las
urbanizaciones cerradas adoptan un lenguaje arquitectonico y urbanistico que pretende romper con
el de la ciudad—centro. La sencillez de la grilla ortogonal caracteristica de Mendoza es reemplazada
por las calles curvas y terrenos de tamafio excesivo, alterando las caracteristicas morfoldgicas del
tejido originario y los usos del espacio.

4. Conclusiones

A tenor de lo anterior, se pone en relevancia unas consecuencias urbanas y sociales de las propias
urbanizaciones privadas que vienen a manifestarse en el territorio como un nuevo modelo societal.
El resultado son barrios que se contienen asi mismos con sus propias reglas, con su necesidad de
diferenciacion del resto, y sus formas de expansion y ocupacion del espacio se traducen en una
paradigmadtica dindmica de fragmentacién social y trasformacién del paisaje urbano.

El desafio que se encara a futuro debe tener en cuenta las formas de sociabilidad resultantes, asi
como la pérdida de la diversidad y la complejidad socioterritorial. La naturalizacién en cuanto a la
expansion de estos barrios, dentro la sociedad argentina, es por tanto un aspecto alarmante a
considerar. Tanto los que viven dentro de ellos como los de afuera, no son capaces de reconocer la
pérdida de heterogeneidad social ni de distinguir los efectos a largo plazo. En consecuencia,
debemos situar el importante papel que cumple el espacio y la forma urbana en la construccién de
la desigualdad social y la desigualdad urbana, inmerso en el complejo marco establecido entre las
relaciones sociopoliticas y el territorio dentro de la ciudad, teniendo en cuenta la valoracién, la
apropiacion de los espacios y el poder ejercer el derecho a la ciudad, que pertenecen a todos y cada
uno de sus habitantes.

Actualmente, se hace indispensable concebir un urbanismo que ponga luz sobre la funcién social
dentro de las ciudades. Ademas de buscar la legitimidad igualitaria de todos los ciudadanos y se
conciban nuevas claves en la construccion de las ciudades desde una arquitectura social.
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Resumen:

La segunda mitad del siglo XX signific6 para Quito un periodo de fuertes transformaciones en su estructura
territorial, debido al crecimiento acelerado de la ciudad. Producto de este crecimiento, en ocasiones
planificado y otras desordenado e incontrolado, el paisaje urbano sufrié un proceso de expansién que
modificé su centro y periferia. Los barrios burgueses, planificados bajo el concepto de ciudad jardin y
multifamiliares en altura, ocuparon la zona norte, creando nuevas centralidades y consolidando la segregacion
territorial. Los asentamientos informales y barrios obreros, cesan de ocupar tnicamente el sur, sitio que les
fue atribuido con el plan regulador de 1945, y se dispersan por toda la supetficie, incluso en laderas y colinas
inaccesibles y carentes de servicios. En este contexto, surge la necesidad de identificar e interpretar los
cambios de la morfologia urbana durante el perfodo de transicion entre la ciudad de la primera modernidad y
la metropolitana, y su transformacién de la forma longitudinal a una organizacién polinuclear compleja.
Mediante el estudio cartografico, se plantean dos objetivos. Primero, analizar las logicas complejas de
desarrollo urbano tanto para la ciudad formal como informal con el fin de descubrir las variantes que se
producen entre estas dos formas canodnicas de crecimiento; y segundo, en base a los resultados: formas
antagbnicas o articuladas entre si, establecer comparaciones con ciudades que presenten logicas y formas
urbanas semejantes, como por ejemplo Lima y sus procesos de asentamiento ilegal; y ciudades europeas con
procesos paralelos de planificacién como una influencia sobre el paisaje urbano de la ciudad formal.

Abstract:

The second half of the 20th century meant for Quito a period of strong transformations in its territorial
structure due to the accelerated growth of the city. As a result of this growth, at times planned, while in
others disorganized and uncontrolled, the urban landscape had an expansion process that modified its center
and periphery. The bourgeois neighborhoods, planned under the concept of garden city and multi-family resi-
dential building, occupied the northern zone, thus creating new centralities and consolidating territorial segre-
gation. Informal settlements and working-class neighborhoods ceased to occupy only the south, a site which
was attributed to them after the 1945°s regulatory plan, and dispersed all over the surface, even on inaccessi-
ble and unserved hillsides. Within this context, there is a need to identify and interpret changes in urban mor-
phology during the transition period between the city of the first modernity and the metropolitan city, and its
transformation from a longitudinal form to a complex polynuclear organization. Throughout the cartographic
study, two objectives are proposed. First, to analyze the complex logics of urban development for the formal
and informal city in order to discover the variations that occur between these two canonical forms of growth;
and second, based on the results: antagonistic or articulated forms, establish comparisons with cities that
present similar urban forms and logics, such as the case of Lima and its illegal settlement process; and
European cities with parallel planning processes as an influence on the urban landscape of the formal city.
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Antecedentes

Quito tuvo un crecimiento relativamente lento a inicios de siglo, que aumento a partir de 1950. La
ciudad sefiorial constituia el nicleo central donde se concentraban las actividades. La ciudad
concéntrica estaba claramente delimitada!. La clase burguesa y el proletariado compartian el
espacio, incluso la vivienda en distintos niveles.

Varios factores influyeron en la transformacién de la estructura urbana. Surgen dos fenémenos que
marcan el proceso de transformacién entre la ciudad colonial y de la primera modernidad, lo que en
términos espaciales podriamos denominar la transicién de la forma concéntrica a la longitudinal.

La construccion del ferrocarril en la periferia sur, genera una ruptura de la forma concéntrica y del anillo
creado por las barreras espaciales. Comienza la expansién y con nuevas vias de acceso la actividad
fabril se instala alrededor del ferrocarril. Las nuevas clases sociales, obrera y media, conforman
barrios junto a las fabricas.

Otro fenémeno paralelo es la creciente migracion del campo a la cindad. Al implantarse las actividades
productivas se configura una estructura edificada al sur que acoge a poblaciones pobres y
emergentes. La ocupacién de migrantes se da también en el nucleo central, que sumado al
crecimiento vegetativo, provoca hacinamiento y degradacién. Como consecuencia, se estigmatiza el
centro como lugar de contaminacién social y la clase burguesa inicia un proceso de migracion
interna hacia la periferia norte, creando nuevos nucleos de vivienda. Se inicia un proceso de
segregacion que configura en el imaginario urbano el estigma del sur como zona popular y el norte
como polo de modernidad.

Al norte, se construyen villas y ciudadelas que reemplazan las haciendas. Se expresa la necesidad de
establecer una diferenciacién espacial y social con ofros barrios, los cuales son percibidos como
socialmente contaminados (Kingman, 20006). Las ciudadelas se disefian con el modelo de cindad
Jardin 'y se utilizan formas arquitectonicas europeas en las viviendas con influencia del neoclasicismo
y eclecticismo.

El Municipio plantea proyectos para dotar servicios publicos a la periferia, esto consolida la
segregacion urbana, pues las obras se concentran al norte?. Aparece el promotor de terrenos, que
sin regulacion lotiza el suelo, configura la morfologia y construye la ciudad respondiendo al interés
de la élite.

Nos situamos frente a una ciudad en la que comienzan a desdibujarse los ejes de crecimiento radial
concéntrico a cambio de una mancha longitudinal contenedora de nucleos de asentamientos,
mientras las preexistencias se densifican.

Crecimiento y formas urbanas entre 1940 — 1950. Contraste y segregacion
territorial

Es importante estudiar el plano de situacién entre 1940-1950 como punto de partida para entender
el proceso de desarrollo urbano posterior. Estableceré una comparacion entre el norte y el sur, que
presentan procesos simultaneos de desarrollo y resultados morfologicos diversos.

Se observa un centro urbano claramente definido que mantiene sus limites, excepto por algunos
ensanches orientales y occidentales.

La zona norte crece un 72% por extensioén’®. En términos morfoldgicos, el territorio es ocupado por
nacleos urbanos independientes, pero engarzados mediante vias. Se van configurando trazados
reticulares adaptados a la direccién de ejes viales y confinados entre las quebradas naturales. Las
manzanas presentan formas y dimensiones homogéneas, repitiendo el esquema colonial, a
excepcion de los asentamientos sobre el Itchimbia. En el tejido urbano sobresale el espacio publico
cuya forma y dimension difiere de las manzanas residenciales como nodos articuladores del espacio.
Destaca el parque La Alameda, como espacio de transicién y punto de quiebre entre el centro y
norte, a partir del cual rotan los ejes principales, para adaptarse al medio natural que le rodea.
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En tipologia de edificaciones, el barrio la Mariscal representa un enclave que difiere de los barrios
residenciales colindantes al plantearse como un programa de viviendas en dos plantas y sin retiros.

El sur crece un 28%. Surgen asentamientos dispersos, con un desarrollo mas empirico que
planificado. La ocupacién se origina mediante nucleos distanciados por las limitaciones
topograficas, creando grupos de barrios aislados, comunicados mediante una infraestructura
insuficiente. El trazado es irregular y heterogéneo, y se expresa con distintos lenguajes
desarticulados. Sélo ciertos barrios mantienen la reticula, como la Magdalena, pueblo prehispanico
anexado a la ciudad. En otros, la forma del trazado se adapta a la topograffa*. Un ejemplo singular
es La Villatlora, cuyo modelo de trazado se dibuja a manera de abanico, con calles que convergen
hacia un centro. Ademas, se inicia la ocupacion organica de la loma del Panecillo, como un intento
de conquistar esta barrera imaginaria entre el centro y sur de Quito.
QuIT
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Figura 1. Crecimiento urbano 1940-1950

El Plan Regulador de Jones Odriozola (1945) consolida la segregacion territorial debido al
planteamiento de distribucién funcional de Quito en tres actividades: vivienda, trabajo y
esparcimiento, con una configuracién espacial de tres zonas: sur-obrera, centro-media y norte-
residencial (Ortiz, 2007). Su caracter altamente excluyente concentraba las funciones, espacio
publico y equipamientos al norte, destinado para la poblacién alta y media, y el sur para obreros y
pobres. A pesar de que el plan no se construyé totalmente, sus caracteristicas formales de uso del
suelo tuvieron gran influencia en el desarrollo postetior.

Crecimiento y formas urbanas entre 1950 — 1960. La ciudad fragmentada de
configuracion insular
Se muestra un crecimiento notable en la zona norte, la ciudad alcanza un area de 2.525 has y una

poblacién de 335.000 habitantes. Quito mantiene su forma longitudinal, el nzcleo central ha sufrido

pocas alteraciones en la ocupacion del suelo. La ciudad se extiende desde Cotocollao al norte, hasta
Chillogallo al sur (Fig. 2).
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Figura 2. Crecimiento urbano 1950-1960

En el norte las permanencias se densifican y se repite el proceso de migracién interna de la clase
adinerada hacia la periferia. Se conforman nuevos batrios como La Colina y Bellavista al nororiente,
y Quito Tenis al occidente, en zonas con pendiente debido a condiciones de valoracién del suelo
como la “vista privilegiada”, concepto incorporado en el imaginario urbano. La clase media ocupa
los territorios intermedios, creando nuevos nucleos urbanos dispersos en la estructura de la ciudad.

En este periodo aparecen dos referentes urbanos: La Carolina y el aeropuerto. La “Y” se
transforma en el segundo punto de quiebre y rotacion de ejes y trazado gracias a su forma de 6valo,
al que convergen varias avenidas.

Se rompe el esquema reticular y los barrios en formacién en la parte baja de las laderas presentan un
trazado adaptado a la topograffa. De la misma forma las manzanas pierden homogeneidad y se
configuran con diferentes tamafios y formas: rectangulares, triangulares y curvas, adaptadas a la
infraestructura existente.

En cambio, el s#r presenta un crecimiento menor a manera de ensanche. Las permanencias se
consolidan, mientras los nuevos barrios pobres y obreros emergen con trazados que muestran una
yuxtaposicién de formas, entre cuadricula regular y organizacién radial a partir de puntos centrales a
escala barrial, que de manera un tanto empirica se adaptan o configuran los ejes viales. El limite sur,
Chillogallo, se presenta como un anexo al extremo oriental de la ciudad, de configuracién insular,
apartado del polo de crecimiento.
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Crecimiento y formas urbanas entre 1960 — 1970. Descentralizacién y
estructura urbana polinuclear

En este perfodo Quito se convierte en el centro de mayor dinamismo del pais®. El Municipio
propone un Plan Urbano para controlar las migraciones de burgueses y la constante demanda de
vivienda de clase media. Con el plan, la organizacién del espacio se desarrolla en tres niveles de
unidades territoriales macro: distritos, sectores y manzanas (de mayor a menor escala).

UITO
EVOLUCION DE LA FORMA URBANA. 1960 - 1970

El Pintado

IRaquito
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NORTE
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W Permanencia
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sin ocupar
Centro Histérico 0 2000

Figura 3. Crecimiento urbano 1960-1970

Aparece el promotor inmobiliario y la industria de la construccién, agentes urbanos claves en el
crecimiento. Se crea el mutalismo para construir proyectos de vivienda de clase media utilizando
capital extranjero.

En términos morfoldgicos, la ciudad pasa de la organizacién lineal, costosa y anti técnica a una
configuracién longitudinal polinuclear, como un nivel mas elevado de la forma anterior y no como
una ruptura a la forma preexistente (Carrion y Erazo, 2012). De este modo el norte, centro y sut se
consolidan como zonas geograficamente diferenciadas, dispares en su lenguaje formal vy
organizacion social y funcional. Emergen nuevos nucleos de articulacién zonal y nuevas
centralidades: Mariscal Sucre (norte) y Villaflora (sur).

Las permanencias se consolidan, mientras los espacios intermedios van siendo ocupados por
nuevos asentamientos de la clase media. El paisaje urbano se muestra ain como un modelo
fracturado, desordenado y abierto, con territorios vacantes potencialmente habitables, propiedad de
los agentes de especulacion (Fig. 3).
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Crecimiento y formas urbanas entre 1970 — 1980. La Morfogénesis informal

En los analisis anteriores hemos podido evidenciar el desarrollo de la ciudad formal que responde a
varios tipos de ocupacién. Este proceso, planificado o empirico, permanece en el campo “legal”,
resultado de dinamicas propias de la sociedad.

En este periodo aparece un fenémeno que modificard el desarrollo de la ciudad a posteriori. El
asentamiento informal o ilegal surge lentamente como un parasito de la estructura edificadaS juri-
dicamente legal. Estos asentamientos se instalan en las periferias mas alejadas de la ciudad a lo largo
de toda la urbe, reformulando la l6gica anterior de asentamiento popular al sur. Esto se explica en
parte por los flujos migratorios del campo que se dispersan en los accesos norte y sur de la ciudad.

Los asentamientos populares ocupan el territorio mediante dos formas de irregularidad: la invasion y el
irrespeto a las normas urbanisticas. Una de las principales causas es el boom de la explotacién
petrolera, que genera un acelerado proceso de crecimiento expansivo de la ciudad. Como respuesta,
se dan procesos articulados de expansién y renovacion urbana, se integran nuevos territorios
(conurbacién) y se dispersan y relocalizan funciones administrativas, industriales y comerciales hacia
la periferia. Sin embargo, la demanda de vivienda social aumenta considerablemente, sin una
respuesta efectiva del estado, dando paso a un proceso de ocupacién informal en varios sectores de

Quito.

Este proceso no es exclusivo de Quito, si analizamos el caso de Lima podemos encontrar procesos
de segregacion habitacional paralelos que van del nicleo a las zonas mas apartadas, con presencia
de barrios populares estigmatizados en condiciones precatias, sin acceso a servicios publicos y sin
titulos de propiedad como respaldo’.

El crecimiento urbano en la ciudad alcanza el 500%, excluyendo zonas conurbadas y edificaciones
en altura (Carrién, 2012). La ciudad formal se enfrenta a un agotamiento de la forma longitudinal
polinuclear para dar paso a una organizacién territorial metropolitana. Se mantienen tres distritos:
norte, centro y sut, se consolidan las permanencias y se crean nuevas oportunidades residenciales en
los barrios peritéricos. El trazado esta menos fracturado y abierto que en décadas anteriores, a pesar
del surgimiento de nucleos dispersos a los extremos de la ciudad.

Al norte, observamos nucleos de vivienda con trazado reticular y manzanas de menor tamafio. Al sur,
el trazado es desorganizado, en especial por el desarrollo de las barriadas populares. Se distinguen
dos enclaves en construccion: Solanda y el Pintado, con esquemas de parcela ajenos a la realidad del
sectors.

A excepcién de pocos barrios, la cudad informal no se incluye en la cartografia, lo que dificulta
determinar sus limites y un origen o légica de crecimiento y planificacién del trazado. Sin embargo,
algunos ejemplos de asentamientos populares al noroccidente nos muestran nuicleos aislados con
trazado reticular, manzanas y parcelas rectangulares de proporciones menores a las de la ciudad
formal (relacién 1:3/1:4). Las edificaciones ilegales se presentan como construcciones inacabadas o
en progreso, con idea de crecimiento a largo plazo. Esto se asemeja al caso de Lima, donde el
sistema informal se considera también como una ciudad en proceso, cuyos componentes urbanos
no son elementos definidos y acabados, sino partes en transformacion (Saéz, 2010).

El paisaje urbano sufre varias modificaciones: aparece una nueva morfologia caracterizada por las
construcciones en altura, pequefios conjuntos de edificios ensamblados y distribuidos
estratégicamente, por otro lado, las residencias unifamiliares de dos niveles en barrios preexistentes,
y por ultimo los asentamientos ilegales en formacioén que inician la ocupacién de laderas y bordes
orientales y occidentales de la ciudad en los extremos longitudinales.
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Figura 4. Crecimiento urbano 1970-1980 Figura 5. Asentamientos informales 1970-2000

Crecimiento y formas urbanas entre 1980 — 1990. El antagonismo
morfoldgico y la doble ciudad

Para finales de esta década Quito alcanza una poblacién de 1.095.000 habitantes y el area urbana
excede 19 mil hectareas (Fig. 6). Ante el aumento incontrolado de la poblacién, el Municipio
promueve la creaciéon de un Plan de ordenamiento y planificacién, ya que el 60% del area
metropolitana se desarrolla al margen de la legalidad urbana como respuesta a un crecimiento
expansivo y especulativo (Carrion, 1993).

Crecimiento de Quito 1940-2000
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Figura 6. Crecimiento de Quito 1940-2000. (Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de MDMQ)

La cindad formal se extiende hasta los limites del territorio, dejando atn ciertos vacios en los
extremos del tejido. La estructura urbana muestra consolidaciéon, densificacién y congestion de las
centralidades, y, por otro lado, una forma desarticulada y fracturada de las periferias. Sobre éstas se
desarrollan y conviven simultineamente los barrios legales e informales, cada uno con expresiones
morfolégicas propias.
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Los asentamientos populares crecen en nimero, barrios como el Comité del Pueblo, la Jaime Roldés-
Pisuli, La lucha de los Pobres y la Ecuatoriana, marcan el inicio de la intensificacién como
precedente en el modo de ocupacién de nuevos barrios informales.

En clertos casos, los asentamientos populares emergen en las zonas de reserva ecoldgica,
invadiendo laderas con pendientes pronunciadas en el borde oriental y occidental de la urbe.
También pueden surgir sobre terrenos libres potencialmente urbanizables producto del engafio de
traficantes de tierras que negocian ilegalmente lotes a bajo costo y sin titulos de propiedad. En
Quito los asentamientos populares se concentran en el territorio como estructuras yuxtapuestas
pero independientes, cada una con su propia forma de organizaciéon y proporciones que va desde
una reticula definida, como el barrio Atucucho, hasta formas organicas adaptadas a la topografia
como La Lucha de los Pobres, carentes de infraestructura y equipamientos colectivos.

Como mencioné anteriormente, ciertos barrios informales se asientan yuxtapuestos a bartios
formales, sirviéndose de éstos en el uso de espacios comunitarios o intercambio de servicios, y
separados por barreras construidas que limitan la interaccién de sus habitantes. Este es el caso del
Condado al norte, barrio de clase media-alta, que limita con tres barrios informales: Mena del
Hierro, San Enrique de Velasco y Justicia Social, separados por barreras espaciales (naturales y
construidas) que configuran estos cuatro asentamientos.

Figura 7. Contraste entre barrio El Condado (der.) y barrios informales (izq). (Fuente: Elaboracién propia)
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Figura 8. Crecimiento urbano 1980-1990
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Crecimiento y formas urbanas entre 1990 — 2000. La sustitucién como
estrategia de urbanizacion

En este periodo se completa la ocupacién hasta los limites urbanos del territorio mediante el
crecimiento progresivo del asentamiento popular y la cindad formal. Las zonas conurbadas ya se han
anexado y forman parte de la ciudad®.

Se da un crecimiento formal por extension con nuevos nucleos de vivienda al noroeste, mientras al
sur se desarrollan asentamientos en los espacios vacantes entre barrios. Se presentan algunos
ensanches en las laderas a lo largo del territorio, y el crecimiento informal se evidencia con el
aparecimiento de batriadas populates en el limite suroriental y suroccidental (Fig. 9).

Nuevamente los grupos privilegiados migran hacia las periferias conurbadas: el valle de Cumbaya,
Tumbaco y Los Chillos, producto de la fragmentacién y lotizacién de antiguas haciendas rurales.

En la ultima década del siglo XX, debido a la creciente escasez de lotes vacantes en el territorio
urbano cambia la l6gica de crecimiento a un proceso de desarrollo por sustitucién. Las ciudadelas se
reemplazan por nuevas urbanizaciones que cuentan con infraestructura, pero carecen de
equipamientos. La #rbanizacidn se muestra como un producto nuevo que estimula la inversién de
grupos medios, desarrollandose seis urbanizaciones al noroccidente y tres al nororiente.

Otro modelo de vivienda en creciente demanda son los departamentos en altura que cambiarin la
morfologia y el perfil de la ciudad. Se consolidan barrios como la Gonzalez Suarez que gozaban de
una vista privilegiada de los valles y las montafias.

QUITO
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Figura 9. Crecimiento urbano 1990-2000 Figura 10. Modelo de la estructura urbana

Tomando como referencia los esquemas realizados por Borsdorf, Bihr, Janoschka y Ford sobre el
modelo de desarrollo estructural de la ciudad latinoamericana, podemos observar que en el caso de
Quito el proceso ha sido muy similar. La forma ha evolucionado desde una ciudad colonial
concéntrica y compacta hasta alcanzar una estructura compleja metropolitana. Adn a finales del
siglo XX podemos diferenciar y definir la configuracién de cada uno de los elementos que
conforman la ciudad, y las variables que han determinado su crecimiento y evolucion. La imagen de
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segregacion sigue siendo una constante en el territorio, que no sélo va del centro a la periferia, sino
que se expresa en la sectorizaciéon de los estratos sociales y en la disposicién de equipamientos
comerciales y administrativos. El sector industrial se muestra disperso a diferencia de perfodos
anteriores, y los barrios residenciales comienzan a cerrarse en las llamadas urbanizaciones, sin que
esto sea una caracteristica exclusiva de los estratos altos. En el esquema se distingue claramente la
fuerte presencia de zonas periféricas de asentamientos informales que rodean el territorio y que
refuerzan la imagen de doble ciudad (Fig. 10).

Conclusiones

Luego del analisis cronolégico de ocupacion del espacio en Quito, se puede concluir la presencia de
tres tipos de ocupacién: primero, la ciudad formal, de caricter regular y planificado, que ha ido
construyendo su morfologia durante un siglo mediante un proceso de extensién y ensanche, con
ciertas anexiones, para terminar en un proceso de sustitucién y demolicién. Su trazado responde a
preexistencias del territorio, esquemas del modelo colonial, o formas importadas del extranjero. En
muchos casos la ubicacién de los asentamientos expresa los intereses particulares de las élites. Su
edificacién es diversa, al norte encontramos proyectos en altura como simbolo de modernidad,
viviendas unifamiliares con o sin retiros y urbanizaciones cerradas que comienzan a configurarse a
finales de siglo. Los equipamientos y areas publicas distritales estan distribuidos sobre todo en las
nuevas centralidades comerciales y administrativas. Al sur, el perfil mantiene una altura promedio
de dos pisos, como un mosaico desarticulado entre barrios obreros, ciudadelas y proyectos de
vivienda progresiva, cada uno con expresiones propias.

As{ surge la segunda forma de ocupacién, que no es caracteristica exclusiva del sur: la ciudad formal
que se transforma en zuformal, es decir, barrios planificados que se convierten en irregulares debido
al irrespeto de la normativa tanto en uso de suelo como en la forma o intensidad de ocupacién. Un
ejemplo son los barrios modelo o vivienda progtesiva, asentamientos planificados que a partir de
1986 inician un crecimiento en altura, superando la capacidad establecida por la norma. El barrio
Solanda es una muestra de este fenémeno, con viviendas unifamiliares que se transformaron en
vivienda colectiva con uso de suelo mixto.

El tercer tipo es la ciudad informal o asentamiento popular desarrollado a partir de 1970 a lo largo de
todo el territorio. Se ubica en los bordes urbanos de la ciudad, creando una imagen de doble ciudad.
El proceso de desatrollo informal, mayormente producto de invasiones, sigue una logica propia,
como un modelo de desarrollo urbano alternativo, hasta cierto punto primitivo, ya que la
planificaciéon no sigue el esquema tradicional de escala descendente, sino que parte desde el
asentamiento individual (vivienda) hasta configurar el barrio y los espacios que lo complementan.
Al igual que en otros paises latinoamericanos, existe una relacion directa entre las dinamicas sociales
y la morfologia urbana, bajo el concepto de vivienda progresiva y ciudad en proceso. Esta
flexibilidad de transformacién no se expresa unicamente en la morfologia de la edificacién o de
ocupacién del espacio, sino en el uso del suelo, con viviendas convertidas en espacios
multifuncionales (trabajo, cultivo, comercio).

En Quito, la habilitacién del suelo ha sido lenta y desequilibrada, lo que afecté especialmente a
pobladores del sur y de los bordes. Por ello, es fundamental la planificacién previa a la
materializacién de la ciudad, pues el resultado del proceso urbano de este perfodo se traduce en una
carrera en la que el asentamiento antecede la regularizacion, y su configuracién morfoldgica incluso
modifica la norma. En ciudades en desarrollo, donde los intereses particulares priman al interés
colectivo es necesaria una regulacién estricta que limite el crecimiento en mancha y en intensidad
que a manera de tenticulos consume y degrada el paisaje urbano.

Cabe recalcar que muchos de los procesos antes descritos no son exclusivos de la ciudad de Quito,
y pueden ser comparados con modelos de desarrollo urbano latinoamericanos con quienes los
paralelismos en la estructura, lenguaje y morfologia territorial son mas evidentes. Sin embargo, se
podtia también realizar importantes aportaciones al establecer comparaciones con paises europeos
o norteamericanos, rompiendo la idea de un esquema especifico de ciudad andina. Por ejemplo,
ciertos fenémenos como la migracion y la industrializacién, son procesos que se reprodujeron en
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paises europeos y americanos a diferentes escalas, teniendo una fuerte influencia en el desarrollo y
las transformaciones del territorio con consecuencias similares.

El realizar comparaciones a diferentes niveles, es decir, sin enfocarse tnicamente en la morfologia
urbana, nos abre un abanico de posibilidades de descubrir coyunturas semejantes. Si nos referimos
a los procesos de segregacion territorial que se producen en las ciudades latinoamericanas, en
especial con los barrios informales periféricos, se pueden encontrar similitudes con los efectos de la
segregacion en paifses desarrollados, con la presencia de barrios marginales a manera de guetos,
donde las clases menos favorecidas son confinadas y desplazadas de la ciudad, y que a pesar de su
formalidad o legalidad, no garantizan la inclusién o la interaccion social de sus habitantes.

Finalmente, esta investigacién podria considerarse como un modelo abierto e inconcluso, que
permite incorporar nuevas investigaciones complementarias, y cuyo esquema puede ser utilizado
como un referente para otros casos similares.

! Limitaba al norte por el parque de la Alameda, al sur por la loma del Panecillo y al este y oeste condicionada
por las limitaciones topograficas que dificultaban su expansién.

2 Para controlar el desbordamiento edilicio, el Municipio plantea proyectos de setrvicios publicos e
infraestructura para la ciudad. Sin embargo, la residencia de las élites que manejan este ente de control y
planificacién se ubicaban al norte, por lo que las obras y el presupuesto se destinan principalmente a este
sector, favoreciendo la consolidacion de la segregacion urbana por su caracter altamente excluyente

3 El crecimiento por extensiéon o enlace se refiere a la ocupaciéon de nuevos suelos, es decir un tipo de
crecimiento por nueva ocupacion, diferente a los procesos de Anexién, Sustitucion o Demolicién, como
estrategias para caracterizar las logicas dominantes de crecimiento y materializacién de la ciudad (Temes,

2016).

* Un ¢jemplo de esto es el proyecto de vivienda Ciudadela “La Colmena” que presenta un trazado organico
cuyas manzanas, parcelas y vias se adaptan a la quebrada que la rodea.

5 Se establece un modelo desarrollista para la mejora e impulso de industrias locales, comercio y banca. Con
ello la ciudad pasa de una forma de acumulacion semi-colonial/primario-exportadora a la de sustento urbano-
industrial.

¢ Se utiliza esta analogfa para describir la relacién simbidtica entre dos organismos, en la que el parasito se
beneficia de la asociacién o interaccion que establece con el anfitrién, dependiendo directamente de éste.
Cabe recalcar que el término no contiene una connotacién cultural o social.

7 Los asentamientos no cumplen con todas las realizaciones que constituyen la infraestructura de redes: viales,
de alcantarillado, de agua potable, de energia eléctrica, de comunicacién y los equipamientos comunitarios
minimos de acuerdo a los estindares urbanisticos universales. Por esto se crea un vacio legal y los organismos
de control locales no los reconocen como legales y no los visibilizan con sus diferentes niveles de precariedad,
pudiendo en algin momento la ocupacién tornarse reversible por efecto de las expulsiones forzadas
(Narvaez, 2017).

8 Como consecuencia del boom petrolero se ejecutan planes masivos de vivienda para contrarrestar el déficit
de vivienda urbana y las invasiones de tierras para construcciones informales. Estos programas de inversion
fueron iniciativas tanto estatales como privadas. El plan de vivienda Solanda se asienta sobre 150 has, con el
concepto de Barrio Modelo, como vivienda progresiva, es decir inacabada. Caracteristicas del proyecto:
desencadenar la especulacion del valor de la tierra en zonas aledafias, reducir la densidad de ocupacion,
eleccién de sistemas constructivos en beneficio de grupos locales de poder econémico, el disefio inacabado se
transforma en una estrategia precarizante, el trazado normativo de los espacios comunitarios, y el
endeudamiento a largo plazo como disciplina social bajo la etiqueta de pobreza (Kueva, 2017).

% En 1993, se crea el Distrito Metropolitano de Quito, con lo que el Municipio asume mds competencias y
territorios.
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Valparaiso: la forma de una ciudad vertical

Valparaiso: the form of a vertical city
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Resumen:

Los aspectos mas relevantes de la cultura arquitectonica, como son la topografia, morfologfa, sostenibilidad,
materialidad, habitat y forma civica, se articulan y desarrollan un urbanismo radical donde las caracteristicas
del lugar obligan a salirse de lo establecido y estandarizado. La arquitectura integrada en el lugar tiene la
capacidad de resistir la singularidad del contexto haciendo excepcionales todos sus planteamientos. El lugar
acantilado que configuran los cerros de Valparaiso, dadas sus condiciones topograficas y ambientales,
generard una arquitectura propia, con una materialidad propia y unos recursos propios: un urbanismo propio.
Cuestiones inherentes a la modernizacién, como la busqueda del valor o el rendimiento econémico, la
generacion de arquitecturas mercancia, o la busqueda de la imagen, entre otros, seran argumentos invalidos en
un contexto en el que el lugar y la escala del hombre tendran capacidad para ajustarlo todo en funcién de si
mismos.

La verticalidad asumira un caracter configurador propio, el cual, frente a tendencias habitacionales globales,
desarrollara configuraciones locales. Este proceso de adaptacién permitird establecer en los cerros de
Valparafso un modo de ocupacién tnico que marcara no solamente la forma de la ciudad, sino también la
forma de habitarla.

El urbanismo del habitat del acantilado, como perfecta unién entre la cueva y la cabafia, argumentara su
excepcionalidad, ademas de en su formalizacién final, en el proceso de adaptacién al emplazamiento, como
un auténtico ejercicio de busqueda de morada para el hombre.

Abstract:

The most relevant aspects of the architectural culture, such as topography, morphology, sustainability,
materiality, habitat and civic form, articulate and develop a radical urbanism where the characteristics of the
place force out of the established and standardized. The architecture integrated in the place has the capacity
to resist the singularity of the context making all its expositions exceptional. The cliff place that make up the
hills of Valparaiso, given its topographic and environmental conditions, will generate its own architecture,
with its own materiality and its own resources: an own urbanism. Issues inherent in modernization, such as
the search for value or economic performance, the generation of merchandise architectures, or the search for
the image, among others, will be invalid arguments in a context in which the place and scale of man will have
the capacity to adjust everything according to themselves.

Verticality will assume its own configuration character, which, in the face of global housing trends, will
develop local configurations. This process of adaptation will allow establishing a unique occupation mode in
the hills of Valparaiso that will mark not only the shape of the city, but also the way of inhabiting it.

The urbanism of the habitat of the cliff, as a perfect union between the cave and the hut, will argue its
exceptionality, in addition to its final formalization, in the process of adaptation to the site, as a real exercise
in the search for a dwelling for man.
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Un contexto de implosién urbana

La morfologia urbana de Valparafso adquiere caracteristicas muy especiales debido a su accidentada
topograffa, que ha representado un elemento determinante en su existencia y proceso de desarrollo.
Igualmente, le ha conferido un caricter especial, tanto en su forma fisica y su estructura urbana
como en su vida socio-cultural. Valparaiso es «una ciudad escindida en una zona plana y en una
zona de relieve costero, formada por una cadena de cerros de regular altura» (Waisberg, 2000: 5), en
la que el acantilado separa el Plan de los cerros.

Dada la importancia de la actividad maritima a finales del siglo XIX, en las ciudades portuarias se
concentrara todo el quehacer econémico y mercantil. El puerto de Valparaiso no serfa ajeno a este
proceso. La concurrencia de marinos foraneos daba al sector un cardcter de supremacia extranjera
que no tenfa relacién con la realidad de la poblacién estable. Efectivamente, alli se daban cita
marineros, comerciantes y viajeros. Se trataba de una sociedad cuyas caracteristicas no se
correspondian con el proceso histérico vivido por la ciudad hasta ese momento. Valparaiso estaba
gestandose al abrigo de toda una dindmica evolutiva que afectaba al comercio internacional, en la
que se insertaba de modo protagdnico. La ciudad, originalmente asentada en la parte plana se iba
extendiendo hacia los cerros, ocupando timidamente los més proximos. Curiosamente, fueron los
extranjeros los primeros en hacerlo. Ante la importante masificaciéon poblacional, las quebradas con
sus ranchos «como grandes nidos de pajarotes» (Ruschermberg, 1956: 18) cobijaron al amplio
sector de peones, vendedores y prestadores de servicios que, en forma creciente, demandaba la
ciudad. Al comienzo, el Almendral, se vefa como otra aldea, con vida auténoma, mas apacible y mas
heterogénea socialmente, predominando las casas pequefias de un piso y construidas con adobes,
recubiertas con barro y blanqueadas con cal. Las ventanas eran pequefias, con barrotes, y tan solo
algunas residencias posefan corredores y veredas, normalmente de ladrillos. (Miers, 1826: 141).

El contraste entre la sociedad nativa de Valparafso y la masa de extranjeros se expresa en una setie
de variados personajes, insertos con mucha fluidez y dinamismo en el espacio que se iba creando en
la ciudad. Lavanderas, aguateros, arrieros, etc., conformaban un mundillo que tejia una estructura
social folclérica, que rescataba las sefiales autoctonas de la ciudad y expresaba en sus funciones de
servicio las limitaciones que afectaban al medio. «El vendedor de velas, el carnicero y los multiples
vendedores callejeros constituyen un testimonio palmario. El carnicero que lleva a cuestas de un
burro la carne ensangrentada y mostrando en su mano un gran cuchillo ofrecia un espectaculo entre
pintoresco y Grotesco» (Ruschemberg, 1956: 19). Muy comuin e importante era la presencia del
aguatero, que acarreaba el agua desde las quebradas a las casas utilizando una mula con un armazén
de madera que le permitia colocar dos pequefios batriles, uno a cada lado del lomo del animal. Al
anochecer aparecia el velero, con su carga atada a una vara expidiendo el desagradable olor a sebo
de su mercancia. A esa hora era comun encontrar también al hojalatero (Ruschemberg, 1956).

En este momento Valparaiso mantenia un ritmo de constante crecimiento y desarrollo, traducible
en un perceptible aumento de su poblacién. Para 1842, se contabilizaban 40.000 habitantes que
ocupaban dos mil casas con las comodidades propias de las viviendas europeas, frente al desafio y
abandono primitivo y como fruto del positivo influjo europeo en los hédbitos, la construcciéon y el
ornato hogarefo. (Fig. 1) Para esa época, se identifica la presencia de solo noventa personas de raza
negra. Es curioso encontrar en las publicaciones de entonces alusiones a la clase media que, sin
duda, no es sino una referencia a la existencia de grupos sociales nuevos, como consecuencia del
proceso de masificacién poblacional y modernizacion que afectaba al puerto, traducido en nuevos
oficios propiamente urbanos vinculados al comercio o al quehacer portuario en general. Se habla de
ese sector social como poseedor de una «decencia y mejora antes no conocida.

El crecimiento urbano trajo aparejada la necesidad de mejorar servicios que, paulatinamente, iran
surgiendo como resultado de la presion de los habitantes. Hacia 1840, ya funcionaba un servicio de
movilizacién urbano, conformado por veinte coches que unfan el sector del Puerto con el
Almendral desde las ocho de la mafiana hasta las doce de la noche. Ocasionalmente, su
funcionamiento se vefa alterado, como denunciaba en 1839 un airado usuario que vanamente
esper6 durante una noche que lo llevara hasta su hogar. (El Mercurio, Valparaiso, 18 de Junio
1839.) La empresa razonablemente se defendio, haciendo notar las serias dificultades que habia para
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transitar por las calles, convertidas en lodazales que impedian poder cumplir con el servicio pese a
los esfuerzos en despejarlas (E1 Mercurio, Valparaiso, 20 de Junio 1839). Efectivamente, durante el
invierno las quebradas eran verdaderos torrentes que cortian hacia la zona costera por las calles de
tierra, sin haber ningtn tipo de recubrimiento que estabilizara los cauces, quedando asi en pésimas
condiciones y provocando serios problemas al transito de los diferentes vehiculos. Era habitual ver
dos yuntas de bueyes sacando una carreta enterrada hasta los ejes. Federico Walpole refiere, en todo
caso, que los medios de locomocién eran faciles, variados y estaban disponibles en todo momento y
a precios muy modicos. Y aunque se trata de vehiculos no muy limpios se les sometia a rigurosas
medidas, para velar por la seguridad de los pasajeros. Asi, se les prohibia conducir apresuradamente,
debfan tener iluminacién nocturna y en caso de usatr mas de dos caballos, tenfan que mantener un
caballo gufa con un jinete (Walpole, 1849: 325).

El crecimiento de la ciudad se acentia de tal forma que supera de manera impresionante a las
restantes ciudades del pais. Considerando que el desarrollo vegetativo es muy accidentado, es
evidente que los flujos migratorios continian su curso. Las limitadas posibilidades geograficas del
emplazamiento imponen que la poblacién se extienda hacia los cerros, utilizando las quebradas
como vias de acceso a los niveles superiores. (Fig. 2) Esta alternativa acarre6 un conjunto de
problemas urbanos de extrema incidencia en las caracteristicas futuras de la ciudad. En primer
lugar, serias dificultades para establecer servicios, como el agua potable (que no tenfa tanta presién
como para llegar a esas alturas) y el alcantarillado, con los consiguientes problemas para la salud e
higiene de la poblaciéon. (Fig. 3) Del mismo modo, ponfa obstaculos para la seguridad y movilidad
de los habitantes, pero sin duda alguna, el gran problema sera encontrar un modelo habitacional
estable para dar cabida a toda la demanda de techo que se generara. En este contexto se buscaran
nuevas formas de ocupaciéon que, cumpliendo unos estaindares minimos de salubridad pudieran dar
cobijo a esta poblacién mas vulnerable.

Los cerros, en general, fueron monopolizados por los grupos sociales bajos y ostentaban indicios
muy lamentables de abandono y miseria. En torno a las condiciones de vida generadas por los
portefios que habitaban en los cerros se fue generando una imagen que, en parte no se correspondia
con la realidad. Cierto es que en estas zonas de la ciudad vivian las clases mas pobres y anarquicas
de la poblaciéon de Valparaiso a finales del XIX. Ese fue uno de los motivos por los cuales se
desarroll6 este constructo en el imaginario colectivo. Debido a su condicién de parias sociales, eran
una poblacién que no solfa salir en la prensa por ningin logro o elemento positivo. Mucho menos
les eran reconocidos méritos a personalidades provenientes de estas nuevas periferias. Esto que en
origen era normal, hizo que solo se publicaran noticias referentes a los habitantes de las zonas
pobres cuando se trataba de situaciones de conflicto, bien por epidemias, bien por asesinatos, etc.

El desarrollo de este tipo de informaciones negativas vinculadas a areas de ciudad especificas llevé a
generar un silogismo urbano: hablar de las periferias era hablar de infravivienda, prostitucion,
pobreza, miseria, enfermedad y muerte. Asi lo muestran algunas publicaciones de la época, como la
revista Zig-Zag: «|para acceder a los cerros| se han dispuesto escalas y pasillos inverosimiles, y al
contemplatlos no nos explicamos cémo no hay allf a diario lamentables desgracias» (Zig-Zag, n°
1001, aftlo XX, 6 de abril de 1924).

La espontaneidad urbanistica, mantenida hasta hoy, si bien creaba ambientes arquitecténicos que
revelaban imaginacion y estimulaban los sentimientos del visitante, no constitufa lugares de
atraccién para la residencia de los sectores dirigentes. Muy al contrario, se estaba frente a una
coexistencia de dos ciudades con realidades de vida muy marcadas. Sera en este momento cuando
se genere el concepto de duplicidad de ciudades haciendo referencia a la pelicula A Valparaiso de
Jotis Ivens. Mientras en el plan se introducfan adelantos que ponian a la ciudad a la vanguardia del
desarrollo urbano del pafs, en sus areas altas se palpaban todas las consecuencias de la ausencia de
servicios municipales. Fundamentalmente, este aspecto se detecta a través de los dramaticos efectos
que tenfan en la poblacién las diversas epidemias que se desataron en tales sectores al confluir la
ausencia de condiciones higiénicas con la ignorancia y falta de recursos médico-sanitarios.
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Hacia un nuevo modelo habitacional

La arquitectura obrera colectiva en el Plan serfa practicamente semejante a la de las periferias de
otras ciudades. Cuartos de una unica planta, a lo sumo dos, en torno a un patio colectivo. (Fig. 4)
La materializacién de estos cuartos seria de muy diversa forma, desde improvisadas carpas, hasta
estructuras de madera cubiertas por hojas de palma y barro, «piezas que son especie de carpas
provisorias, desabrigadas» (AMV, vol 182, n® 347, 11 de noviembre de 1910). A esta zona de la
ciudad corresponden todas las imdgenes sobre conventillos que Harry Olds (Olds, 1999) hara y en
las que se mostraran grupos sociales haciendo vida colectiva en un patio. Lo paradigmatico de estas
construcciones en la ciudad portefia serd su ubicaciéon en la ciudad. Dado lo limitado de la
superficie horizontal esta serfa practicamente una zona para construcciones propias de la gente
adinerada. Posiblemente por estar cerca de las laderas y la peligrosidad que esto entrafiaba, se
foment6 que estas zonas fuesen las periferias del Plan. En los periodos de lluvias bajaba de los
cerros gran cantidad de agua y arrastraba todo lo que se encontraba a su paso, por lo que vivir justo
en el encuentro con el Plan no era lo mejor. Esto no restaba para que el espacio donde se ubicaran
estas construcciones fuera un espacio constrefido y muy limitado. De ahi que se viviera mas
hacinado en los conventillos de Valparaiso que en los de Santiago (Urbina, 2002: 122).

No cabe duda que el proceso de conocimiento hermenéutico es el generador de las tipologias.
Hablar de tipologias es hablar de procesos de analisis e interpretacién, en donde la técnica de la
propia interpretacion se convierte en herramienta basica para la descripcion de la arquitectura y el
analisis marca las pautas, descomponiendo el objeto para confirmar o desconformar la
interpretacién; no existe andlisis a secas, es una mera aproximacion de la interpretaciéon. Por otro
lado, el modelo seria el objeto que asume cualidades propias y de un grupo, convirtiéndose en la
base u origen de copias futuras. El modelo tiene un significado practico y como tal es imitable o
copiable. El modelo implica que todo es preciso y que su definicién estd implicita en él mismo. En
esta dualidad tipo-modelo, las construcciones llevadas a cabo en Valparaiso como una respuesta a la
demanda ocuparin un rol u otro en funcién de su ubicacién. En el Plan, aunque serfa una
construccién improvisada pero basada en ejercicios conocidos, estas construcciones seran un
modelo arquitecténico. A diferencia de lo que ocurrird en los cerros, asumiran el rol de ser imitable.
Dada la simplicidad del objeto arquitecténico, (conjunto de habitaciones en torno a un patio) y las
escasas demandas a €l requeridas (tener un techo) el ejercicio de modelar este modelo habitacional
en el Plan sera bésico. La ocupacién en los cerros y acantilados ocupara roles e interpretaciones
completamente diferentes. Se puede decir que en el Plan se desatrrollaba un archilab canénico,
mientras que en los cerros setrfa prototipico. Como se puede observar en los diferentes proyectos
ilustrados en las imdgenes, los cerros plantean proyectos inverosimiles. (Fig. 5) Se plantean
adaptaciones directas de modelos candnicos que asumen la verticalidad. (Fig. 6) Légicamente estos
proyectos no seran desarrollados debido a la imposibilidad de hacer una traduccién directa de una
construccién que en origen estaba pensada para el Plan y que ahora se configuraba para los cerros.
(Fig. 7)

El ejercicio de ocupaciéon de viviendas en el Plan se hacia siguiendo el modelo conocido y
desarrollado paralelamente en otras ciudades préximas como Santiago o Valdivia. Como subraya
Fabian Almonacid, a pesar de que se construyeron nuevas viviendas para obreros, en estos afios la
mayoria de esta poblacién siguié residiendo en conventillos, piezas y ranchos de mala calidad,
incluso en nimero mucho mayor que antes, tal como se venia haciendo en el resto de ciudades
industrializadas (Almonacid, 2000). En este momento conviviran, por tanto, tres tipos de
construcciones coetaneamente. Por un lado aquellas realizadas por los propietarios de los terrenos y
que no serfan improvisadas. Tal serfa por ejemplo el caso del conventillo conocido como Cabo de
Hornos ubicado en el barrio La Matriz, en la calle Marquez, n® 46, del que dicen «era de tabiques
sobre cimientos de ladrillos por el lado de la calle Arrayan, y sobre pilares de roble el tabique que da
a la calle Marquez» (AMYV, vol. 80, n® 700, 21 de julio de 1900). En el otro extremo estin las
construcciones completamente improvisadas y ejecutadas por los propios arrendatarios. De este
tipo podriamos destacar por ejemplo la Poblacién Cariola en el cerro de la Merced del Almendral, la
cual serfa descrita como «una rancherfa hecha con pedazos de viejas calaminas, especie de
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chiqueros» (El Mercurio, Valparaiso, 7 de enero de 1918). Y un nivel intermedio correspondiente a
aquellas construcciones de grandes casas que eran loteadas de forma improvisada, por lo que a nivel
urbano podrian parecer organizadas y correctamente articuladas pero su interior setfa tan
improvisado como las primeras. Hstos se darfan unicamente aqui, en la parte plana. Con la
emigracién de la clase pudiente a nuevas zonas residenciales como Vifla del Mar o incluso al
Almendral, quedaron grandes casas vacias y el mejor negocio con la minima inversion era lotearlo y
alquilarlo en cuartos. A estos tres grupos de construcciones se les conocerd en imaginario de la
vivienda precaria por conventillos.

Las construcciones del Plan eran similares a las viviendas obreras de otras ciudades también en lo
relativo a la falta de higiene y el cimulo de enfermedades que en ellas se daba. Concretamente a los
ubicados a las faldas de los cerros habria que sumarle ser el lugar de las escorrentias de las laderas y
cimulo de todo lo que arrastraban las quebradas. Siguiendo la 16gica, en ubicaciones como estas, se
concentraban los ambitos mas insalubres de la ciudad que, poco a poco, se irfan eliminando por la
necesidad de espacio plano y el consiguiente aumento de precio del terreno. La poblacién que fue
saliendo de estas periferias comenz6 a escalar los cerros, las laderas y los acantilados de forma
rapida e improvisada, gestando asi la fisonomia que hoy todos conocemos de la ciudad portefia.

Los cerros como lugar de experimentacion

Sin pretender hacer un atrevimiento ni un ejercicio de provocacién, como subraya Manuel
Casanueva, Valparaiso ha sido comparado con Venecia, comparacién esta que es valida si hace
referencia al modelo de innovacién que supone asentarse en un territorio no habitable. Para el caso
veneciano supuso adaptarse a un pantano maritimo con un sistema constructivo que ha perdurado
en el tiempo mas de cinco siglos. Para el caso de Valparafso supuso hacer habitable los cerros, que
ha como subraya el testimonio de Joris Ivens, generé la ciudad de forma heroica asentandose en
acantilado.

Pero, sin duda, las construcciones mas atacadas por la opinioén publica por estar en un escaparate
serfan las ubicadas en las faldas de los cerros, las quebradas y acantilados. Seran estas las que
generen innumerables proyectos utopicos, que jamas veran la luz, pero que mostraran la radicalidad
de intentar ocupar lugares imposibles. Su emplazamiento, el proceso de construccion, la
materialidad y el lugar en el que se sitian en la ciudad generarin unas arquitecturas con un
excepcional valor proyectual tacito y explicito. Los cerros no contendran arquitecturas de tipologias
como las vistas hasta ahora en otras ciudades ni en el propio Plan de Valparaiso; no seran el lugar
de conventillos con patios centrados, de cites, corralas ni corrales; seran el lugar de construcciones
improvisadas, la mayor parte de ellas fruto de la autoconstruccion, realizadas con materiales pobres
dentro de una cosmovisioén de ciudad completamente diferente a la del cercano Plan. (Fig. 8-9)

Los testimonios de la época, envueltos en la cultura higienista, generaran afirmaciones como la de
Edwards Bello, quien al referirse a los cerros dird que eran lugares «donde hierve la gente maleante
[...] carne de saqueo y revuelta» (Edwards, 1969: 372), mientras que en el Plan era el lugar «del
blanco». También se verfan reflejadas las connotaciones politicas en afirmaciones como las del
citado Bello al decir que el cerro era «el socialismo vivo de Valparafso con su larga bandera roja de
tierra, de arcilla» (Edwards, 1969: 377). Légicamente esta imagen del abajo y arriba fue calando en la
sociedad generando un constructo cargado de connotaciones simbélicas, «que eran dimensiones
culturales o sociales basadas mas en prejuicios que en las caracteristicas reales que presentaban los
distintos sectores urbanos. Esto es lo que se ha llamado ‘marco mental’ que otorga al plan la
condicién de ‘blanco’ y ciudad, y a los cerros, la condicién de ‘oscuro’ y margen» (Urbina, 2002:
264).

Esta compleja realidad de los cerros también tendrd su calado en los propios proyectos que se
plantearan para dar cabida a las numerosas familias, que como hemos dicho anteriormente,
buscarin cobijo en contextos limite. Construcciones normalizadas pero elevadas con unos pilotis,
adaptacion de tipologias normalizadas pero aterrazadas con la inclinacién de las quebradas, o
directamente la construccién de viviendas colectivas estandatizadas seran algunos de los intentos de
adaptacion de modelos habitacionales genéricos a la especificidad de la topografia portefia. Todos
estos proyectos tendrin en comun que no llegardn a construirse pero dejardn en evidencia algo
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significativo, el continuo intento de hacer de la periferia de Valparaiso una periferia normalizada, en
la que se pudieran aplicar las diferentes leyes de habitaciones que en estos momentos se estaban
desarrollando (Millan, 2016). La genialidad de estos proyectos unida a la radicalidad del lugar
dejaran un testimonio excepcional de profundo intento por buscar una solucién a la importante
demanda habitacional.

Figuras

Figura 1. Proyecto para la sede del Banco Espafiol. C.M. Busto. 1899. AMV. Expte n? 340 de 24 de marzo de 1899.
Inédito. Fuente: AM Valparaiso.

Figura 2. Seccion y recalce de cerro para la construccion de un edificio de viviendas. AMV. Expte. 1606 de 15 de
diciembre de 1913. Inédito. Fuente: AM Valparaiso.
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Figura 3. La experimentacidn y adaptacién de las nuevas arquitecturas colectivas a los cerros también suponia una
adaptacion de los servicios basicos tales como el abastecimiento de agua y saneamiento. En la imagen sistema de
funcionamiento de un inodoro colectivo. Expediente 702 de 16 de abril de 1913. Inédito. Fuente: AM Valparaiso.

Figura 4. Proyecto de higienizacion de conventillo en calle Prieto, n2 17 y 19. AMV. Expediente 151 de 16 de febrero
de 1894. Inédito. Fuente: AM Valparaiso.
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ALY TIPS
Figura 5. Proyecto hipotético de grupo de viviendas en cerros de Valparaiso. No construido. AMV. Expediente 703 de
1915. Inédito. Fuente: AM Valparaiso.

Figura 6. Proyecto de viviendas colectivas en un intento de adaptacién a la verticalidad. El archilab de los cerros
queda reflejado en los intentos de construir desde patrones normalizados. El proyecto de la imagen nunca se llegaria
a construir. AMV. Expediente 366 de 1915. Inédito. Fuente: AM Valparaiso.
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Figura 7. Los numerosos intentos de adaptacion a los cerros generaron proyectos inverosimiles que a su vez fueron
objeto de desplomes y desgracias por la inadaptacion al lugar. Estos ejercicios de ocupacién desde tipologias
genéricas dieron origen al darwinismo arquitecténico que caracterizo la verticalidad de Valparaiso. En la imagen
Expediente 266 de 1913. AMV. Inédito. Fuente: AM Valparaiso.
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Figura 8. Diferentes ejercicios de adaptacion a los cerros generaron numerosos ejemplos de creatividad
arquitectdnica. Las nuevas arquitecturas que no se adaptaban acababan en derrumbes. En la imagen uno de estos
proyectos de generar habitacion en los cerros. AMV. Expediente 803 de 16 de septiembre de 1913. Inédito. Fuente:
AM Valparaiso.
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de los cerros con arquitecturas inventadas. Expediente 2902 de 9 de abril de 1913.

on

Figura 9. Ejemplo de ocupaci
Inédito. Fuente: AM Valparaiso.
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Quito. Analisis del Comité del Pueblo y La Bota

Original plan and transformation of slums in Quito.
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Resumen:

Este estudio analiza las transformaciones morfoldgicas urbanas de los barrios populares planificados durante
una época de expansién territorial y alta migraciéon poblacional de la ciudad de Quito, con el fin de detectar
qué elementos del plan original han desaparecido, cudles se han modificado y cudles se han mantenido desde
su implementacion hace mas de 45 afios.

Entre los afios de 1973-1974 un grupo de estudiantes y docentes universitarios del Ecuador realizaron talleres
experimentales para generar propuestas de organizacién urbana modular para el barrio Comité del Pueblo.
Dicha propuesta se implanté de manera estricta sobre 145 hectdreas de territorio que quedé comunicado con
el resto de la mancha urbana por una unica via y delimitado en todo su perimetro por quebradas.
Actualmente los barrios del Comité del Pueblo y La Bota representan en superficie algo mas del 31% y en
habitantes el 76.6% del total de su parroquia, una de las mas pobladas del Distrito Metropolitano de Quito.

La investigacién se centra en el analisis del plan original “Ciudad Comité del Pueblo, 1973 y la situacién
actual de los barrios Comité del Pueblo y la Bota para comparar y contrastar las transformaciones que se han
dado en el tiempo en las diferentes escalas, desde los 18 prototipos de viviendas originales, los siete conjuntos
celulares, las dos plataformas de servicios y el area de servicios generales, todas estas generadas a partir de un
modulo base de tres metros por tres metros.

Abstract:

This study analyzes the urban morphological transformations of slums planned during a time of Quito’s
territorial expansion and high population migration, to find out which elements from the original plan have
disappeared, which ones have been modified y which ones have been kept since its implementation more
than 45 years ago.

Between 1973 and 1974 a group of students and professors from Ecuador carried out experimental
workshops to generate modular urban organization proposals for the Comité del Pueblo brand new
neighborhood. This proposal was implemented over 145 hectares of land, the same that had only one road to
communicate with the rest of the city and surrounded by ravines all over its perimeter. Nowadays, Comité del
Pueblo and La Bota represent more than the 31% of the area and the 76.6% of the inhabitants of its parish,
which is one of the most populated ones in the Metropolitan District of Quito.

The investigation focuses on the analysis of the original plan “Ciudad Comité del Pueblo, 1973” y the current
situation of the two neighborhoods Comité del Pueblo and La Bota in order to compare and contrast the
transformations that have been given during time and in different scales, from the 18 housing prototypes, the
seven cellular groups, the two service platforms and the general service area, all of them designed from a
three by three meters module.
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Contexto histdrico. El nacimiento de un barrio

Durante la década de los “70, la ciudad de Quito sufrié varias transformaciones dictadas por
cambios de tipo econémico en el pafs. El boom petrolero ocurrido en el afio 1972 influyd
directamente en la morfologia de las ciudades, sobre todo en Quito, por ser la capital y en
Guayaquil, por ser el puerto principal.

Las clases socio econémicas medio altas y altas de la poblacién, tradicionalmente, habian ocupado
el Centro Histérico de la ciudad por haberse constituido como simbolo de poder colonial en donde
se concentraban los poderes politicos y religiosos. Hacia la década de los “50, las familias de mayor
poder adquisitivo migraron hacia los nuevos barrios de consolidacién que se ubicaron en el norte
de Quito, siguiendo a las nuevas localizaciones de sedes empresariales y bancarias; asi mismo, los
barrios populares e industrias se desplazaron hacia el sur. Este fenémeno dio paso a que el centro
pasase a ser ocupado, principalmente, por familias de escasos recursos y migrantes campesinos de
las provincias cercanas que se movian a la capital en busca de mejores condiciones.

A inicios de 1970, a rafz de un nuevo plan de ordenamiento de la ciudad, se decidié cambiar la
estructura del centro historico y convertirlo basicamente en un barrio museo! y practicamente se
expulsé a los grupos que lo habian habitado por casi una década a través del incremento excesivo
de los arriendos. Esto produjo un proceso de transformacion que apuntaba a la tugurizaciéon en
barrios en vias de desarrollo, primero con la ocupacién de viviendas que anteriormente habian sido
de familias de altos recursos econémicos que para entonces pasaban a la subdivisiéon en
departamentos, por lo tanto a la densificacién y descuido de la edificacion; y luego, la tugurizacién
en horizontal que consistié en la ocupacién de viviendas de una planta cuyos patios centrales y/o
jardines se eliminaron, colocando en su lugar construcciones para albergar a mas familias.

A rafz de lo anterior, en el afio de 1971, se crea una organizacién ciudadana que formoé el llamado
“Comité Popular en favor del Habitat”, una cooperativa cuyos miembros buscaban la compra de
extensos terrenos para asentarse, con un valor de 1 sucre? por metro cuadrado. La primera
propuesta surge en 1971 y apuntaba a obtener tierras de la Fundacién Mariana de Jesds en uno de
los sectores que, para el momento, era de los de mas alta plusvalia; sin embargo, los planes
fracasaron poco después debido a la intervencién del Banco Ecuatoriano de la Vivienda. Hacia
1973 la cooperativa invadié la hacienda “La Mena”, al sur de la ciudad, y ante esta accién el estado
intervino de manera que sélo las familias con cierta capacidad de crédito podian acceder a una
porciéon de terreno para edificarlo. Ante este nuevo fracaso, la cooperativa buscé como nueva
opcion la compra, y no invasion, de la hacienda “Elofsa” ubicada en el nor-oeste de la ciudad.(Fig.1)

Dicha hacienda contaba con 145 hectareas, que para las 2300 familias parecia suficiente. La venta se
efectu6 en un poco mas 10 sucres el metro cuadrado, llegando a pagar 16 millones de sucres por
toda la hacienda.’?

—HACIENDA MENA

-CENTRO HSTORICO DE GUITO
HACIENDA RUMIPAMBA
HACIENDA ELOISA

3 T Sl R w8 Y 0
Figura 1. Localizacién de las tres zonas donde se pretendia implantar la cooperativa (Fuente: Jonathan Alvarez, 2018)

102



Volumen 9
Formas urbanas y vivienda en ciudades latinoamericanas

El encargo y el Taller de Investigacion Social, Disefio y Comunicacion
(TYSDIC)

Una vez legalizada la compra de la hacienda, los representantes de la cooperativa buscaron el apoyo
de la academia para realizar el disefio urbano y de prototipos de vivienda y equipamientos. Un
equipo de docentes y estudiantes de arquitectura de la Universidad Central del Ecuador aceptaron el
reto y lo trabajaron como parte de los talleres que venfan desarrollando, iniciando su trabajo el 16
de noviembre de 1973. La solicitud requerfa que toda la propuesta, tanto urbana como
arquitecténica, se entregase en el plazo de dos meses, es decir el 24 de enero de 1974, aunque el
proyecto como tal culmind en una publicacién llamada “Hacia un urbanismo popular. Ciudad
Comité del Pueblo” en 1976. (Fig. 2)
HAUIA
UN BB
\BANISMO
POPULAR

EN LA REFORMA ARQUITECTURA EN LA REFORMA ARQUITECTURA EN LA REFOR!

Figura 2. Portada de la publicacion “Hacia un urbanismo popular” (Fuente: “Hacia un urbanismo popular”, 1976)

Parte de los lineamientos originales establecia que el plan se dirija a tres grupos: pequefia burguesia,
proletariado y subproletariado; y para entender las necesidades puntuales de la futura poblacién
usuaria los estudiantes y docentes se reunieron con los miembros de la cooperativa para levantar
datos a través de encuestas y entrevistas sobre sus requerimientos, actividades y lo que esperaban
del proyecto.

De acuerdo a los planos y esquemas originales, la zona de intervenciéon es presentada como
potencial por las varias conexiones a la ciudad de Quito y sus alrededores. (Fig. 3)

Figura 3. Planimetria original de las posibles vinculaciones de la haciendo Eloisa con Quito. (Fuente: “Hacia un
urbanismo popular”, 1976)

Desde un principio las limitantes econémicas determinaron varias de las decisiones que tomaron los
profesionales al momento de la planificacién ya que por un lado, por los bajos recursos, temian caer
en tugurizar la zona, y por otro, no poner objetivos reales a quienes la habitarfan.

Al arrancar la etapa de disefio se estableci6 la lotizacién de la hacienda de tal manera que cada una
de las 5.000 familias, miembros de la cooperativa, recibiese su lote, esperando que en el barrio
habitasen aproximadamente 23.000 personas y proyectando duplicar este nimero los proximos diez
afios; sin embargo, mas de la mitad de las personas beneficiarias no tenfan accesos a créditos
bancarios y un 35% tenfa baja capacidad de endeudamiento. Las aspiraciones iniciales pretendfan
que cada una de las familias recibiese un lote de 400 m?2, luego de algunos intentos y un
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acercamiento a las posibilidades econémicas reales, se determiné que se lotizaria en terrenos de 200
m? y que las beneficiadas serfan 4500 familias, pues parecia ilusorio que quienes no tenfan
posibilidad de acceso a crédito pudiesen avanzar con la construccién; ademas, se requeria un
numero de lotes destinados a espacios de uso comunal y de vias.

La propuesta intent6 solucionar el tema de la vivienda como una “unidad productiva familiar”,
(TYSDIC, 19706) pero mientras se avanzaba en el proyecto, los profesionales a cargo se dieron
cuenta que por el tamafio del lote, 200 m?, era casi imposible pensar que dentro del mismo existan
areas destinadas al soporte econémico de la familia.

En las areas comunitarias se plantearon varios usos como salud, educacion, recreacion, llegada de
vehiculos, espacios para nifios, espacios para reunién y asambleas, deporte, y fabricas de adobe;
todo apuntaba a que el barrio debfa ser autosuficiente o depender lo menos posible de Quito.

Plan original

La hacienda Eloisa contaba con 1°450.000 m? de los cuales 123.925 se destinaban a equipamientos,
480.210 a vias y 850.500 a lotes privados.* (Fig. 4)

0.73% IONAS
1.12% CELULAS
W 2.63% PLATAFORMAS
W 400% SERVICIOS GENERALES
32.8% VIAS
58.6% LOTES

Figura 4. Infografia de los porcentajes destinados a los diferentes usos (Fuente: Jonathan Alvarez, 2018)

De inicio el plan contemplé dos zonas determinadas por la misma topografia, la de mayor
superficie, ubicada en la parte mas alta y de conexion directa con Quito, destinada a lo que se
conoce propiamente como el Comité del Pueblo y la mds pequefia, en cotas mds bajas y de
conexion con Calderén® para La Bota.

Cabe anotar que aunque la relacién por proximidad de La Bota es con Calderén, siempre se
consider6 que debia depender de Quito para su subsistencia. Entre las dos zonas, Comité del
Pueblo y La Bota, quedaba un area que salvaba el cambio de nivel entre ambas, 60 metros de
diferencia, con una pendiente promedio del 32.5%.

Uno de los planteamientos determinantes fue organizar todo el barrio de manera modular,
pensando en los beneficios econémicos, tecnolégicos y de tiempos de construcciéon que esto
significaba. Co6mo médulo base se establecié un cuadrado de tres metros por metros; asi, la unidad
minima fue el /e, cuyas dimensiones se establecieron en 9x21 metros (189m?), la siguiente unidad
de organizacién fue la manzana, conformada por 12 o 16 lotes; a continuacion la ¢ula, que era la
agrupacion de seis manzanas (84 lotes) donde dos de ellos se destinaban al equipamiento celular,
luego las zomas o conjuntos celulares que reunian a cuatro células, 336 lotes, de los cuales ocho se
liberaban para equipamientos; y finalmente, las plataformas que se corresponde con las zonas del
Comité del Pueblo y La Bota. (Fig. 5)

Los equipamientos de las diferentes unidades dependian del tamafio de los mismos, de esta forma,
los equipamientos de las células eran de 378 m? y eran de tipo comunal, por ejemplo, bafios
publicos, salas de reunién y actividades deportivas. Habia 47 equipamientos de esta escala en total,
es decir 94 lotes, que sumaban 17.766 m2.

104



Volumen 9
Formas urbanas y vivienda en ciudades latinoamericanas

Los equipamientos en los conjuntos celulares eran de tipo comunitario local y se implantaban en un
area de 1512 m?, equivalente a ocho lotes. Su uso se destinaba a puestos de salud, aulas polivalentes.
En todo el conjunto se determiné siete de estos equipamientos que equivalian a 10.584 m? o 56
lotes, cinco ubicados en la plataforma del Comité y dos en La Bota.

El siguiente es un sub-centro de salud y se planificé6 uno para cada plataforma. Para este uso se
destiné un area de 84 lotes que equivale a 15.876 m2.

Finalmente, al espacio de nexo entre ambas plataformas se lo lamé la Plataforma de Servicios Generales
donde debia ubicarse un hospital en una superficie de 79.080m?. (Fig. 5)

o

------- COMITE DEL PUEBLO
LA BOTA

CELULAS
W IONAS
W PLATAFORMAS
W SERVICIOS GENERALES
® VIA VEHICULAR COLECTORA
B VIA VEHICULAR LOCAL
ViA PEATONAL LOCAL

Figura 5. Redibujo del plan original. (Fuente: Jonathan Alvarez, 2018)

La agrupacién y disposicion de los equipamientos se realizé de tal forma que para llegar a ellos las
personas pudiesen desplazarse caminando. De esta forma, los mds pequefios tenfan un radio de
influencia de hasta 160 metros, la distancia a la plataforma de equipamiento desde el punto mas
alejado del Comité era de 650 metros mientras que en La Bota era de 800 metros. Para la zona de
servicios generales se recorrian hasta 1850 metros. (Fig. 6)

B gervicio GENERAL
S CENTRO PLATAFORMA
CENTRO ZONAL

i CENTRO CELULAR

Figura 6. Planimetria original de las distancias maximas a los equipamientos. (Fuente: “Hacia un urbanismo popular”,
1976)

La vivienda se planific6 como unifamiliar y capaz de albergar las actividades cotidianas, con areas
productivas externas. Se disefiaron 18 prototipos que tenian entre 45 y 50 metros cuadrados
aproximadamente (Fig. 7). Los Gnicos equipamientos que se entregaron fueron los puestos de salud
y los sub-centros de salud. Para los equipamientos mas grandes se esbozé apenas una distribucion
general.
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PROPUESTAS ARQUITECTONICAS

PROPUESTAS ARG VTR TIONICAS VIVIENDAS PROGRESIVAS PARA EL PROLETARIADO

VIVIENDAS PROGRESIVAS PARA EL PROLETARIADO

VIVIENDAS ADOSADAS
PROPUEITA CON DUCHA  GOLECTIVA

FACHADA FRONTAL

usicACION i
FUNDAMENTAL SOCIALIZAR EGUISAMIENTOS MONEROS0S
L Bako €3 coLecnve [

(uniDaD  cELULAR)

&

Figura 7. Planimetrias de dos de los prototipos de vivienda. (Fuente: “Hacia un urbanismo popular”, 1976)

Con respecto a vias se propuso dos tipos: las destinadas a vehiculos y las peatonales. Las
vehiculares ingresaban al Comité desde Quito y la atravesaban por el centro y la bordeaban para
conectarse a la Bota, donde siguen la misma logica, una central y una de conexiéon a Calderdn.

(Figura 8)

B VIA VEHICULAR COLECTORA
W VIA VEHICULAR LOCAL
VIA PEATONAL LOCAL

Figura 8. Planimetria del trazado de vias. (Fuente: Jonathan Alvarez, 2018)

Transformacion

Figura 9. Fotograffa aérea actual vs esquema original. (Fuente: Jonathan Alvarez, 2018)

Hacia el afio 2010 las actividades econémicas principales de la poblacién del Comité y de La Bota
fueron el comercio y los servicios, seguidos por la industria y en mucho menor porcentaje el
agricola, es decir que en casi 40 afios la poblacién que originalmente era migrante del campo y

dedicada a esas actividades optd por realizar otras que les permitié mejorar sus condiciones
econémicas.

106



Volumen 9
Formas urbanas y vivienda en ciudades latinoamericanas

A nivel de las viviendas los cambios que se pueden observar ahora son radicales en cuento su
concepcién original. Actualmente la vivienda no es unifamiliar, en su mayorfa son progresivas para
familias ampliadas, se derrocaron la mayoria de los prototipos originales y de hecho, solo se ha
encontrado una. (Fig. 10)

P29 y
Figura 10. Fotograffa del prototipo de vivienda original. (Fuente: Jonathan Alvarez, 2018)

Las viviendas que se ubican sobre las avenidas principales tienen actividades comerciales en sus
plantas bajas, uso que nunca se contemplé en el plan original. (Fig.11)

Figura 11. Fotografia de la avenida Jorge Garcés. (Fuente: Jonathan Alvarez, 2018)

En cuanto al area, hace ocho afios ya se consideraba que el barrio tenfa 174.71 hectareas, éstas 30
hectareas adicionales se debe a que las quebradas, que en inicio no fueron planificadas como parte
del tejido, con el pasar del tiempo fueron utilizadas e invadidas.

As{ mismo, el plan original pretendia satisfacer a 4.500 familias, ese numero actualmente es de
10.216¢, este aumento fue posible gracias a que la mayor parte de las viviendas originales fueron
derrocadas y reemplazadas con construcciones que alcanzan hasta los 7 pisos de altura, es decir que
se pasé de un modelo de vivienda unifamiliar a uno de vivienda colectiva. (Fig.12)

pd = = K 1

Figura 12. Fotograffa de una de las calles con mayor crecimiento. (Fuente: Jonathan Alvarez, 2018)

En cuanto a poblacién, para el afio 2010 habia 35.969 habitantes, es decir un crecimiento de mas
del 50% desde su inicio. De éstos el 81.5% vive en el Comité y el 18.5 en La Bota; asi mismo, la
densidad poblacional que contemplaba el plan original era de 158.62 hab/ha; para el afio 2010 se
pasa a una densidad promedio de 206 hab/ha. Sin embargo, este dato vale analizatlo desde otro
punto, el Comité del Pueblo contaba hasta el 2010 con 115.76 hectireas y 29.307 habitantes y La
Bota con 58.95 hectireas y 6.662 habitantes, es decir que la densidad en el Comité del Pueblo es
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mas del doble que en la Bota, en el primero habia 253.2 hab/ha mientras que en La Bota 113
hab/ha, convirtiendo asi al Comité en uno de los barrios més densos de Quito, donde existe una
densidad promedio de 65 hab/ha; mientras que La Bota se mantiene por debajo del promedio
planteado originalmente. Esto es el resultado de que el Comité se halla comunicado directamente
con resto de Quito, mientras que La Bota al encontrarse relacionada con Calderén, que atn no
ofrece todos los servicios, la preferencia sobre habitacién se posiciona en el Comité.

De acuerdo a los planos y esquemas originales, la zona de la hacienda Elofsa es presentada como
potencial por las varias conexiones a la ciudad de Quito; sin embargo, al contrastar con la estructura
de la ciudad actual se verifica que el unico acceso al Quito consolidado es por la avenida Jorge
Garcés que conecta al barrio con la Avenida Eloy Alfaro, una de las arterias longitudinales que
atraviesan Quito en sentido notte-sur.

Lo que permanece

La estructura basica barrial se ha mantenido en el tiempo sin sufrir grandes modificaciones.

Las vias vehiculares principales mantienen su caricter a pesar de que ya no abastecen la demanda
actual de vehiculos. (Fig.13)

B VIA VEHICULAR COLECTORA
B VIA VEHICULAR LOCAL

Figura 13. Planimetria de la estructura vial actual. (Fuente: Jonathan Alvarez, 2018)

Lo que se transformé

En la zona de servicios generales nunca llegd a funcionar el hospital que se planificé originalmente.
La mayor parte del terreno permanece abandonado, mientras que en otra porcién del mismo
funcionan dos canchas (Fig.14). Esto se debié a que nunca se planificaron los equipamientos de la
mano del gobierno central o local, por lo que los estudios definitivos jamas se efectuaron por falta
de gestion. Ademas, es evidente que al asignar la zona de topografia mas accidentada para la zona
de servicios generales realmente lo que hicieron fue poner de manifiesto el limite fisico entre ambas
plataformas.
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Figura 14. Fotografia aérea actual de la zona de servicios generales. (Fuente: Jonathan Alvarez, 2018)

Las dos plataformas de equipamiento conservan la mayor parte del area; sin embargo, en el Comité
funciona una cancha de football, un centro educativo, y una guarderia y en la Bota funciona una
unica unidad educativa. (Fig.15)

La Bota a la derecha. (Fuente: Jonathan Alvarez, 2018)

Las vias peatonales han desaparecido por completo, todas, sin excepcion han pasado a ser vias
destinadas al auto, lo que ha causado que al permitir la circulacién de autos y por lo tanto demandar
mayores dimensiones han desaparecido son las aceras. El fenémeno que se acaba de describir
muchas veces se debe también a que muchas viviendas extendieron su lote hasta la via. (Fig. 106)

Figura 16. Fotograffas de calles peatonales transformadas en vehiculares (Fuente: Jonathan Alvarez, 2018)

Las distancias reales caminando desde los puntos mas alejados a las plataformas de servicios, en el
caso del Comité son desde el extremo sur de 893 metros y desde el lado norte de 715.74 metros; y
en la Bota desde el lado este es de 1025 metros y desde el lado oeste 816 metros. (Fig. 17)
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Figura 17. Planimetria de distancias reales hacia los equipamientos (Fuente: Jonathan Alvarez, 2018)

Lo que desaparecio

Con respecto al area de verde privado, los lotes se habfan planificado de 189m2 y las viviendas
tenfan una planta baja de entre 45 y 50m2, por lo que se podria decir que el remanente, 140-145 m2,
se destinaba a jardines. Actualmente la huella de las construcciones ocupa, en la mayoria de los
casos, la totalidad del lote por lo que el verde privado actualmente puede considerarse inexistente.

(Fig. 18)

W (2% CONSTRUCCION
26% ESPACIO PRIVADO

b P ) LY B 20% CONSTRUCCION
= s 2 76% ESPACIO PRIVADO

Figura 18. Isometrias de manzana tipo del plan original y la situacién actual. (Fuente: Jonathan Alvarez, 2018)

Con respecto a las zonas de equipamiento, en las células apenas quedan 12 unidades, de las 47, es
decir 4.536 m2, apenas 24 lotes; y en los conjuntos celulares apenas se conservan 0.75 unidades, es
decir 1.134 m2 que equivale a 6 lotes, este caso se encuentra en el Comité. (Fig. 19) Parte de la zona
de servicios generales ha sido invadida con viviendas y gracias a iniciativas barriales cuenta con una
cancha de tierra.

>

Figura 19. Fotograffa del tnico equipamiento en conjunto celular que se conserva. (Fuente: Jonathan Alvarez, 2018)
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W AREAS CONSERVADAS
W AREAS TRASFORMADAS
B AREAS PRIVATIZADAS

Figura 20. Planimetria actualizada de los equipamientos. (Fuente: Jonathan Alvarez, 2018)

Conclusiones

Figura 21. Fotograffas aéreas del Comité del Pueblo, izquierda y La Bota, derecha. (Fuente: Jonathan Alvarez, 2018)

A pesar de todos los esfuerzos que se realizaron para llevar a la realidad la construccién del barrio
analizado es contradictorio que se lo llame “Ciudad Comité del Pueblo” cuando desde sus inicios,
los profesionales estuvieron conscientes, que desde el corto plazo el barrio siempre dependeria de
Quito para su subsistencia.

Una parcelacién y organizacion tan estricta, que no tomaba en cuenta a la topografia, acarred varios
problemas al momento de asentar el trazado en el terreno real, pues las pendientes no permitian
que las edificaciones se asentasen como se habia presentado; asi mismo, las vias peatonales tenian
pendientes tan empinadas, que atn ahora con vehiculos son de muy dificil acceso.

Con respecto a los espacios comunitarios, centros de la vida social y sumamente importantes en
zonas con altos indices de problemas sociales, no se les dio mayor importancia, las aspiraciones no
pasaban de ser simples postulados de acuerdo a necesidades basicas. Por ejemplo, las quebradas
podian tratarse como ejes verdes o parques lineales, sin embargo, los batrios les dan la espalda, lo
que provocd que con el pasar del tiempo, debido a la falta de apropiacién e identificaciéon de los
ciudadanos con estos espacios, se permitiese la invasion indiscriminada de las laderas y su
conversion en basureros barriales. Ademas, tampoco se habla en el plan original de parques o areas
verdes abiertas.

Otro punto que llama la atencidén es que en varios escritos revisados sobre el surgimiento del
Comité se habla mucho de la ideologifa de la época y el logro que significaba que un grupo unido
finalmente obtuviera el terreno por el que tanto habian luchado. En este aspecto cabria pensar que
los encargados diseflaron arquitectura pobre para gente pobre; jamas se habla en los textos de
calidad, sino que se enfatiza el hecho de la premura de la propuesta y si se analizan algunos de los
prototipos mas basicos, algunos no tienen ni baterias sanitarias, se pretendia que el bafio y el asea
sea de uso comunal en las equipamientos mas pequefios. Se puede casi afirmar que se estaba
cumpliendo con diseflar un barrio obrero cerca de sus espacios de trabajo: las fabricas. No hubo
una visién a futuro en donde los habitantes del barrio, que eran tan luchadores y obstinados con sus
objetivos, alcanzasen un progreso econémico y cierto poder adquisitivo, lo que da cuenta de la
transformacion actual, es decir, apenas el grupo familiar mejora su situacion econémica realiza
mejoras en sus viviendas, muy pocos consideran abandonar el batrio ya que actualmente tiene una
ubicacién buena por estar 100% insertado en el trazado urbano.
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Otro de los errores del plan original fue el pensar que en el espacio dejado como area de servicios
generales se podia edificar un hospital, en primer lugar por su complicada topografia y luego porque
no existié apoyo econémico o de gestion por patte del estado. Actualmente lo unico que hace esta
zona es dividir aun mas los dos barrios.

También es importante recalcar que desde el inicio el estado central no apoy6 con la infraestructura
basica al battrio, no doté ni de agua, luz o alcantarillado. Recién para la década del 90 el barrio
cont6 con agua potable. Ante este rechazo por parte de las autoridades, los habitantes tomaron el
control de su barrio y esto provoco la inexistencia de ordenanzas o normativas para controlar el
crecimiento y edificacion acelerada. Esta situacion es facilmente identificable ya que las viviendas se
tomaron aceras para ampliarse, la mayorfa de equipamientos se han privatizado, los volados de las
construcciones se realizan sobre las vias, etc. Vale la pena contrastar esta situacién con la del barrio
La Granja, proyectada en 1971 en la hacienda de la Fundacién Mariana de Jesus, a la cudl desde un
inicio se la planificé como un barrio dotado de todos los servicios y para un estrato medio. En la
actualidad la estructura arquitecténica se mantiene practicamente intacta, las modificaciones se dan
a nivel de cerramientos o aumento de estacionamientos, demostrando la influencia que tiene el
estado central con respecto a la evolucién de los barrios.

Finalmente, se puede decir que la planificacién inicial tuvo bastantes aciertos pero que al dejar el
esquema tan abierto e incompleto sumado a la falta de normativa interna, provocé los cambios y
descontrol que se ven ahora, poniendo en duda si realmente se podrd, en un futuro, hacer
intervenciones de calidad en este barrio para mejorar las condiciones actuales.
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Resumen: Las ciudades latinoamericanas sufrieron profundas transformaciones morfolégicas a partir de la
segunda mitad del siglo XX. En Brasil, ademas de la metropolizaciéon y de la periferizacién, también es
conocido el proceso de dispersion del tejido urbano, que se esparce y se fragmenta por territorios amplios,
diluyendo los bordes de la ciudad. Surgieron "nuevas periferias" a partir de la suburbanizacién de las clases
medias y altas, particularmente en condominios privados, espacializando las diferencias socioeconémicas
brasilefias. Esta investigacion analiza la dispersion y su configuracién morfolégica como lugar de actuacion
del capital inmobiliario y de sus mecanismos de reproduccién. En este proceso, las empresas urbanizadoras
ejercen un papel relevante, de modo que comprender sus estrategias resulta fundamental para la investigacion
en el campo del urbanismo. Este trabajo sera desarrollado bajo un punto central: que muchas de las nuevas
expansiones estan desvinculadas de necesidades habitacionales que las justifiquen, reduciéndose a la
transformacion de tierras todavia no urbanizadas en capital especulativo. En Brasil destaca la actuacién de la
Alphaville Urbanismo SA, la mas grande empresa urbanizadora de Brasil, con mas de 60 afios de actuacién y
unas 60 nuevas urbanizaciones construidas, muchas de ellas ubicadas en las afueras de las ciudades. El articulo
va a presentar, desde una perspectiva historiografica, el modus operandi de la Alphaville Urbanismo SA,
sobre todo sus patrones urbanisticos; la articulacion entre la empresa y las administraciones municipales; y las
estrategias de marketing, para ilustrar la participacion efectiva de la empresa en la configuraciéon urbana de la
ciudad brasilefia del siglo XXI y en la ampliacién de la mercantilizacién urbana.

Abstract: Latin American cities underwent deep morphological transformations from the second half of the
20th century. In Brazil, in addition to metropolization and peripheralization, there is the phenomena of urban
dispersion, when the urban fabric spreads over large territories, dissolving the edges of the city. In this
process, "new petipheries" emerged with the suburbanization of middle and upper classes, patticulatly in
gated communities, spatializing Brazilian socioeconomic differences. This research analyzes the dispersion
and its morphological configuration as a locus of real estate capital and its mechanisms of reproduction. In
this process, urbanization companies play a relevant role. Therefore, understanding their strategies is
fundamental for the urban planning research field . In Brazil, we highlight the works of Alphaville Urbanismo
SA, the largest urbanization company, with more than 60 years of activity and some 60 built projects , most
of them gated communities located on the outskirts of cities. The article presents, from a historiographical
perspective, the modus operandi of Alphaville Urbanismo SA, especially its urbanistic patterns; the
articulation between the company and the municipal administrations; and its marketing strategies, to illustrate
the effective participation of the company in the urban configuration of the Brazilian city of the 21st century.
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Introducciéon

La Alphaville Urbanismo S.A. es la mayor empresa urbanizadora de Brasil en la actualidad, tanto en
términos de area urbanizada como en numero de proyectos, habiendo realizado mas de 60
condominios privados de diferentes portes en 22 estados brasilefios desde 1973 hasta 2014
(Alphaville Urbanismo S.A. 2014). Esta vigorosa produccién tuvo un impacto directo en la
configuracion de diversas ciudades y regiones brasilenias, ademas de una influencia que desbordd
limites geograficos, pasando al campo del propio urbanismo. Esta trayectoria esta profundamente
entrelazada en el proceso de expansion urbana, ya que produce espacios y procesos sociales que son
consistentes con las caracteristicas principales de la expansion urbana: (1) la descentralizacion de la
poblacién, el empleo y los servicios; (2) produccién de "nuevas periferias”; (3) extension del area
urbanizada por vasto territorio, separadas fisicamente, pero fuertemente interdependientes,
formando un sistema urbano tnico; (4) desarrollo de nuevos modos de vida, viabilizados por la
mayor movilidad (especialmente la individual), "organizando su cotidiano a escala metropolitana e
metropolitana, involucrando diversos municipios"; (5) nuevas formas de organizacién urbanistica:
condominios y parcelas cerradas, emprendimientos de usos multiples aislados, centros comerciales -
alteracion de las relaciones publicas - privado (Reis Filho 2006).

Asi, conocer empresas urbanizadoras y sus wodus operandi constituye una linea de investigacién en
constante ampliacién y profundizacién en el campo del Urbanismo, abarcando importantes
contribuciones, especialmente aquellas desarrolladas bajo una perspectiva historiografica, que
permite revelar las practicas de una parte significativa de la produccién privada de la ciudad
contemporanea.

En este articulo estudiamos la actuacién urbanistica de Alphaville Urbanismo SA, para argumentar
que cjercio, y sigue ejerciendo, papel fundamental en la configuracién de la ciudad contemporanea
brasilefia, por medio de: 1) difusién de un tipo de urbanizacién y vivienda - el condominio
residencial horizontal cerrado, contribuyendo a la configuracién - cada vez mas homogénea y
similar - del paisaje de las ciudades brasilefias; 2) el establecimiento de un patrén urbanistico
asimilado por otros emprendimientos y empresas urbanizadoras en todo el pais.

La actuacién de Alphaville Urbanismo S.A. se puede dividir en dos partes, cuyo marco divisorio es
el afio 1973, cuando la empresa inicid su actuacién como urbanizadora. La primera parte ocurre
entre 1951 a 1973, cuando la empresa actué mayoritariamente como contratista y constructora; y la
segunda parte desde el aflo 1973, cuando ella empezé y mantuvo acciones mayoritariamente
urbanizadoras. En estas partes identificamos cinco fases diferentes, si bien relacionadas y
superpuestas: entre 1951 y 1970, la constructora actué como contratista de obras publicas; entre
1967 y 1974, como constructora de edificios residenciales; entre 1973 y 1994, actué como
urbanizadora en la regién de Barureri y Santana do Parnaiba, en la RMSP; de 1995 hasta hoy, actda
como urbanizadora de condominios residenciales horizontales en diversas ciudades de Brasil. En
esta investigacién, consideraremos esas fases, destacando especialmente la produccién de la
empresa en su fase de expansion, entre 1995 hasta hoy.

Actuacion de la Empresa entre 1951 y 1994

De puentes a carreteras: actuacidon como contratista de obras publicas (1951-1970)

La Construtora Albuquerque, Takaoka Ltda. fue fundada el 13 de marzo de 1951 por el ingeniero
civil Yogiro Takaoka y el ingeniero arquitecto Renato Albuquerque (Escuola Politécnica 1947,
Escuola Politécnica 1949). Después de pequefios trabajos particulares, la constructora se volvié a la
ejecucién de obras publicas, en primer lugar en el Estado de Sao Paulo y luego en Parana y Rio
Grande do Sul; inicialmente, sélo en el estado de Sdo Paulo y, posteriormente, en Parand, Rio
Grande do Sul y Santa Catarina. Esta incursién en el sector publico no fue fortuita, obviamente.
Para los dos empresarios existfa un ambito libre todavia no desarrollado y que podria crecer, sobre
todo en la creacién de infraestructura del territorio segun las politicas de desarrollo del gobierno
nacional y de algunos de los gobiernos de los estados a partir del afio 1950 (M. Santos 2005, 38).
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A lo largo de 15 afios, Albuquerque y Takaoka construyé 67 puentes, entre puentes en hormigén
sobre tios y puentes ferroviarios, 11 viaductos, diversas obras de canalizacién de rios, drenaje,
ademas de construccién y pavimentacién de carreteras. También tuvo amplia actuaciéon en
construcciones edilicias, incluyendo escuelas, cadenas, comisarfas, foros y hospitales, en el total de
46 obras levantadas. Son tres los aspectos de esta experiencia en obras publicas que juzgamos
fundamentales en la actuacién de la empresa post-1973 como urbanizadora. Primero, el dominio de
la técnica y su aplicacion para obras de gran complejidad y distintas tipologias. En segundo lugar, la
acumulacion de experiencia en gestiéon de obras, mayoritariamente realizadas fuera de la ciudad de
Sdo Paulo, distantes de la direccién de la empresa de la empresa y, muchas veces, ocurriendo al
mismo tiempo. En tercer lugar, la comprension de los meandros del sector publico, sus
procedimientos y burocracias, transitando y estableciendo relaciones con los agentes publicos
responsables de la contratacién de los servicios.

En el afio 1967, la constructora inicié acciones en el campo de la construccion de edificios
habitacionales financiados por el Banco Nacional de Vivienda (BNH), no porque hubiera escasez
de licitaciones, sino porque surgié una lucrativa oportunidad de actuar en otra rama de la
construccién civil.

Produccién de vivienda financiada por el Banco Nacional de Vivienda (1967-1974)

En abril de 1964, el entonces presidente Jodo Goulart fue depuesto por un golpe militar y civil,
instalandose una dictadura extremadamente centralizada y autoritatia que s6lo acabarfa en 1985.
Como una respuesta conservadora al reformismo de Jodo Goulart, el gobierno militar desarroll6 el
Plan de Accién Econémica del Gobierno (PAEG), que tenfa como objetivos disminuir la inflacién
(cuyo acumulado en 1963 sumé el 78,4%), retomar el crecimiento econdémico e implantar reformas
por medio de amplios incentivos a la industria, asi como para la agricultura y la construccion,
grandes absorbentes de mano de obra (Schmidt 1983, 101). Los incentivos a la construccién civil se
dieron con la creacién del Sistema Federal de Vivienda (SFH) y su principal agente financiador, el
Banco Nacional de la Vivienda (BNH), ambos creados por la Ley 4380 que fue publicada el 21 de
agosto de 1964.

Aunque el BNH hubiera priorizado, originalmente, la produccién de la vivienda para las capas mas
paupetizadas, diversos cambios en su funcionamiento ampliaron el acceso a sus recursos a las clases
media y alta (Bonduki 2012, 1:64). Muchas constructoras adentraron esta nueva rama de actuacion
después de la creaciéon del Sistema Brasilefio de Ahorro y Préstamo (SBPE) por el Decreto-Ley
n°70, el 21 de noviembre de 1966, cuando se ampli6 el valor maximo del inmueble a 500 SM,
alcanzando un nivel de financiamiento accesible para las clases media baja y media.

Sélo la Albuquerque y Takaoka, entre 1969 y 1974, construy6é 52 edificios con financiamiento
estatal, sumando 3052 unidades habitacionales en Sio Paulo, la mayorfa para la clase media, todos
construidos a un ritmo intenso: cuatro edificios en 1970, 12 edificios en 1971, 11 en 1972, 11 en
1973 y cuatro en 1974, aflo en que identificamos un cambio de campo de actuacién de la
constructora. Esta produccién habitacional de la constructora se caracterizé por la repeticion y la
creacién de patrones constructivos aplicables a cualquier lugar, es decit, por la industrializacién
como estrategia de eficiencia, de eficacia, y de creacién de una marca reconocible no sélo en los
medios de propaganda, sino en el propio espacio de la ciudad. La repeticién del mismo proyecto
arquitecténico y los mismos materiales en los edificios es conocida, como muestran las imagenes de
dos grupos de edificios idénticos a seguir.
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Figura 1. (De izquierda a derecha, de arriba a abajo) Ed. Guarapari (1971), Ed. Tocantins y Araguaia (1971); Ed. Xaxim
(1971), Ed. Biguagu (1972); Ed. D. Elza V. de Brito y Dr. Rubens V. de Brito (1972), Ed. Canoinhas (1972), Ed. Piratuba
(1972) e Ed. Urupema y Urubici (1972). (Fuente: Google Street View, 2016)
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Figura 2. (De izquierda a derecha, de arriba a abajo) Ed. Tigipid y Tijucas (1973); Ed. Monte Azul (1973); Ed. Igarapé
(1973); Ed. Concordia (1973); Ed. Rio do Sul (1974); Ed. Orleans (1974); Ed. Maria Tereza (sin fecha confirmada) y Ed.
Ilha do Sul (1973). (Fuente: Google Street View, 2016)
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Se observa que los elementos arquitecténicos (y posteriormente urbanisticos) forman parte de una
estrategia de marketing pautada por la creacién de una imagen arquitectdnica identificable como
marca, permitiendo el reconocimiento colectivo de un producto, lo que quedard muy claro en los
aflos siguientes por medio de la actuacién de la constructora en el campo de la urbanizacién, a
partir de 1972, cuando se inicia la planificacién del Centro Empresarial e Industrial Alphaville
(CEIA), ubicado en el municipio de Barueri, en la Regién Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP).

Este cambio, no significé una transformacion radical de actuacién para la constructora, como si se
atreviera a recorrer caminos completamente "nuevos", como afirman los autores Sacchi (2004),
Pereira-Leite (2000), y, por supuesto, textos de la propia empresa (Alphaville Urbanismo SA
2003b). En realidad, la experiencia anterior de la constructora Albuquerque y Takaoka en obras de
infraestructura urbana constituyé las bases que viabilizaron su actuacién en urbanizacién en su
nueva fase.

Desde la construccién hacia el Desarrollo (1972-1994)

Al principio, la constructora habfa planeado un barrio residencial de lujo en la RMSP, no un centro
industrial. Sin embargo, esta idea inicial fue cambiada para responder a las demandas por creacién
de empleos en la municipalidad de Barueri que en estos dfas intentaba disminuir su dependencia
con respecto a Sao Paulo. Por lo tanto, el CEIA fue uno de los precursores del movimiento de
descentralizacion industrial hacia el eje noroeste de la RMSP, iniciado en los afios 1970. Habia otros
centros industriales, es cierto, pero el tiempo vendtia a firmar Alphaville como uno de los exitosos
de los emprendimientos del tipo, considerando la consolidacién del area, el nimero de lotes
vendidos y efectivamente ocupados por industrias y empresas del tercer sector. Como tresultado,
vinieron grandes retornos tributarios para el municipio de Barueri, mientras que Alphaville se
convirtié en un importante polo regional de empleo y produccion.

Todos los esfuerzos en el sentido de la descentralizacién de la gran metrépoli paulista, que
pretendian una redistribucién equilibrada de poblacion, servicios y puestos de trabajo, también
redundaron en politicas fiscales de incentivo a la descentralizacién industrial. En este contexto, el
municipio de Barueri se presentaba como una opcidén ventajosa para la instalaciéon de
emprendimientos industriales en cuatro aspectos: existencia de politica municipal de exencién fiscal
desde 1963, por medio de la Ley n® 39 (Ayuntamiento Municipal de Barueri 2011); proximidad con
el centro consumidor (Sao Paulo); oferta de infraestructura de transporte (para circulacion de
mercancias, pero también de la mano de obra), con la Ruta Oeste (actual Castello Branco); y
disponibilidad de lotes grandes y (comparativamente) baratos.

Aqui se delinea un aspecto importante del modo de operacién de la Constructora Albuquerque y
Takaoka, definido por la relacion profundamente imbricada entre la empresa y los gobiernos
municipales. La empresa respondié a las demandas por industrializaciéon de los municipios
periféricos de la RMSP, particularmente de la prefectura de Barueri, que, a su vez, alteré las
determinaciones de la legislacién urbanistica de uso y ocupacién del suelo municipal por medio de
la Ley n°® 105, transformando el 4rea del CEIA de rural para urbana de uso industrial (Ayuntamiento
Municipal de Barueri 2011). Posteriormente, el ayuntamiento suscribié convenios con asociaciones
de empresarios y residenciales de Alphaville para habilitarlos como analistas suplementarios de
aprobacién de proyectos.

Estas transacciones trajeron consigo una "bienvenida" confluencia de intereses entre el
ayuntamiento - que necesitaba empleos y mas renta tributaria - y la empresa - que se "ofrecié" para
poner en marcha un centro empresarial, alterando sus planes iniciales de construir un barrio satélite
de alta ingresos. Aunque esta relacién parezca equilibrada y simbidtica, no deja de cumplir lo que
Paulo Cesar Xavier Petreira va a clasificar de un "papel de ocultamiento de las relaciones de
expoliacion y explotacion entre los agentes de la produccion (y del consumo) del espacio, que es
realizado por el Estado y por el capital"(Peteira 2011, 27). En la reproduccién del valor de la tierra
urbana, el Estado desempefia un papel central, como poseedor del poder de legislar sobre la tierra y
de definir prioridades para inversiones publicas, pero no siempre las mejoras sociales que podrian
resultar de tal simbiosis se realizan.

Siguiendo la misma linea de interpretacion, las autoras Jupira Mendonca e Heloisa Costa afirman
que el Estado actuaba para reproducir las inversiones privadas de la produccion del espacio,
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actuando activamente para que "la inversién puiblica en las dreas urbanas garantice las condiciones
necesarias para la acumulacién", y este proceso ocurre a través de la oferta gubernamental de
infraestructura, por la valorizacién de areas deterioradas, o por la alteracién de los instrumentos de
gestion urbana "para crear niveles de rentabilidad diferenciada” (Mendonga y Costa 2011, 9). En
este primer momento de la actuacién como urbanizadora, Albuquerque y Takaoka ampliaron su
interés con el aumento de la accesibilidad a sus tierras con la construccidon de la Ruta Oeste;
después, con la organizacion del ordenamiento territorial. Y estas articulaciones entre demandas
privadas de la empresa y el Estado formaran parte de toda la trayectoria de Albuquerque, Takaoka
y, posteriormente, de Alphaville Urbanismo S.A.

Sin embargo, Alphaville no se resumié al CEIA. La diversificacion del tipo de uso se produjo con la
creaciéon de condominios residenciales cerrados, una estrategia de negocio que respondié a
diferentes aspectos: 1. la empresa tenfa extensa experiencia de rendimiento en el sector de la
vivienda: conocia el perfil de los compradores, las deficiencias del mercado, y la saturacién del
mercado de edificios de apartamentos; 2. ya habia desarrollado planes para construir una "ciudad
satélite" mayoritariamente tresidencial; 3. habia la necesidad urgente de aumentar la caja de la
empresa, perjudicado con la lentitud de las ventas del CEIA, incluso con el reparo y la disminucién
del tamafio medio de los terrenos (SACCHI, 2004; PESTANA, 2015) . Por eso, la constructora
retom6 el plano de construir los condominios horizontales cerrados sabiendo que el retorno
financiero de la venta de lotes residenciales serfa mas rapido que el del centro industrial (SACCHI,
2004, 164:165). El primer condominio privado en Alphaville fue proyectado en 1975 por Reinaldo
Pestana y José Pinto y lanzado en 1976.

A prova disso esti em Alphaville Residencial,
ondevocéainda%n(:demoraresesentir
| gente de novo.

Figura 3. Propaganda do Residencial Alphaville 1. (Fuente: O Estado de Sdo Paulo, 27/11/1976)

Con la buena aceptaciéon del producto condominio por el mercado, la constructora determiné su
nicho de actuacién urbanizadora. Pasé a adquirir las tierras contiguas a los condominios Alphaville,
dirigiéndose cada vez mas hacia la direccién norte, fragmentando el territorio en fracciones
menores y emprendiendo nuevos condominios, lanzados poco a poco, uno cada afio.
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@ 1973 - Centro Industrial e Empresarial
@ 1976 - Residencial 1
Residencial 2
@ 1979 - Residencial 3
Residencial 4
@ 1931 - Residencial 5
Centro de Apoio 1
@ 1982 - Residencial 6
@ 1983 - Residencial 8 (Altos de Alphaville)
Centro de Apoio 2
@ 1984 - Residencial 9
@ 1986 - Residencial 0
@ 1987 - Residencial 10
@ 1989 - Residencial 11
@ 1990 - Residencial 12
@ 1994- Residencial 18 do Forte
18 do Forte Empresarial
@ 1996 - Alpha Plus
@ 1998 - Alpha Conde
@ 2011-Burle Marx

Figura 4. Cronologia de lanzamiento de los residenciales Alphaville en Barueri y Santana do Parnaiba (1976-1994).
(Fuente: Autores sobre la base de Google Earth, 2016)

Se definié entonces el principal producto que la constructora pasaria a desatrollar hasta los dias de
hoy: condominios cerrados, casi exclusivamente residenciales, ubicados en areas periféricas,
proximos a grandes ejes viarios, administrados por asociaciones que, ademas de asumir los costos
de gestién, mantenimiento y seguridad, sirven como protectores de los pardmetros urbanisticos
definidos por la constructora, garantizando el mantenimiento del "estandar de calidad Alphaville".
Este estandar, mantenido y sostenido a largo plazo por las asociaciones y, por lo tanto, sin costes
para la empresa, vendria a ser el elemento central de la construccién de la marca Alphaville.

A principios de los afios 1980, propietarios de tierras contiguas a Alphaville y otros empresarios
iniciaron la implantaciéon de proyectos similares ya precios muy inferiores, impactando las ganancias
de la constructora, que desde hace afios mantenfa cierto monopolio en el mercado inmobiliario
local. Esta competencia impuls6 la empresa a ampliar sus mercados, buscando otras ciudades donde
pudiera implementar un modelo similar de urbanizacién. Con la muerte de Yogiro en 1994, la
Constructora Albuquerque y Takaoka se cerrd, y Renato Albuquerque fundé Alphaville Urbanismo
SA. Se iniciaba asi una nueva fase de actuacion de la empresa, que decidié expandir su modelo a
otras ciudades brasilefias.

Mas de lo mismo: Expansién y reproduccion de un modelo simplificado
(1995-actual)

La fase de expansion de la empresa se inicia en 1994 y perdura hasta hoy. En este periodo, la
empresa desarrollé 48 nuevos proyectos, en 30 ciudades. En esta fase, la empresa transformé su
estrategia empresarial: al mismo tiempo que mantuvo algunas de sus practicas, aplicé un modelo
resumido y simplificado de lo que ella habia desarrollado anteriormente y desarrollé nuevas
estrategias. Analizamos estas tres practicas para revelar el modus operandi de Alphaville Urbanismo

S.A.
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Figura 5. Emprendimientos Alphaville (1997-2015). (Fuente: Autores a partir de datos de ALPHAVILLE, 2014)

Entre las practicas activas, la principal es el mantenimiento de la ubicacién periférica de sus
proyectos, siempre situados en areas de expansién urbana, areas que a menudo eran consideradas
rurales por la legislaciéon municipal. Es en las franjas urbanas que la empresa encuentra grandes
glebas a precios bajos para emprender, y es en la transformacién de tierras rurales en urbanas que
ella y sus socios maximizan sus ganancias, ampliando la dispersién urbana.

Entre las practicas transformadas, argumentamos que los proyectos de la fase de expansion de
Alphaville son un modelo simplificado de la fase anterior de la empresa. Esto porque no abarcan la
complejidad de la experiencia de Alphaville Barueri - Santana do Parnaiba, no sélo por incorporar
areas muy menores, sino principalmente por no incluir la diversidad de usos y propositos alli
presentes. Al final, el producto "condominio privado" se mostr6 extremadamente rentable y mucho
menos complejo que la propuesta inicial del Centro Industrial y Empresarial Alphaville, a pesar de
que la empresa continta presentando los numeros de recaudacion fiscal derivados de Alphaville
alcanzados por el ayuntamiento de Barueri como carro- jefe de la propaganda a los alcaldes,
potenciales socios y compradores.

El nuevo modelo resumido se basé en una trfada: vivienda, ocio y conveniencia. Vivienda, dentro
del condominio. Ocio ofrecido por un equipamiento interno, normalmente un club, de uso
exclusivo para los residentes, estrategia repetida para cada emprendimiento. Conveniencia ofrecida
por Alpha Mall, pequefio centro comercial en el area externa del condominio con servicios y
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comercio basico, con el fin de garantizar el minimo de autonomia a los residentes, un arremedo del
gran centro industrial y empresarial del Alphaville original.

Entre las practicas nuevas, destacamos el establecimiento de alianzas con propietarios de tierras
locales (Alphaville Urbanismo S.A. 2014). Los socios entran en el negocio con las tierras y reciben
un determinado numero de lotes, cerca del 30% del total de lotes a depender de la evaluacién de la
empresa, como retorno financiero. Esta estrategia amplié la permeabilidad de Alphaville a muchas
regiones del pais, pues varios socios buscan directamente la empresa para ofrecer sus tierras, antes
incluso de Alphaville demostrar interés en emprender nuevas parcelas en ciertas ciudades. La
eficacia de la estrategia de asociacion también reverber6 en la linea de propaganda de la empresa,
que pasé a divulgar testimonios de socios sobre las ventajas del negocio en sus libros (Alphaville
Urbanismo S.A. 2003a).

Otra nueva estrategia de la empresa fue disminuir el tamafio de cada condominio en comparacién a
aquellos desarrollados en Barueri y Santana do Parnaiba. Para ello, lanzé la misma estrategia
aplicada entre 1976 y 1994 en aquella regién, realizando lanzamientos graduales, dividiendo la
misma gleba en dos, tres o cuatro partes correspondientes a condominios menores, vendidos en
fases diferentes. Esto permitié a la empresa adecuarse a las fluctuaciones de precio y demanda del
mercado inmobiliario de cada ciudad, reduciendo las existencias de lotes a la venta y garantizando
mayor valorizacién de sus productos, en una clara estrategia de especulacion inmobiliaria de las
tierras que la empresa ya posee.

La industrializacion del urbanismo

La oficina de Renato Pestana y José Pinto habia proyectado todos los condominios emprendidos
por Albuquerque, Takaoka hasta 1994. Los proyectos de los emprendimientos Alphaville Salvador,
Lagoa de los Ingleses (Nova Lima - MG) y Flamboyant (Goiania - GO) fueron desarrollados por
las oficinas norteamericanas, el SWA Group y el ARLA Studios. En 1997, la oficina Alfred Willer
Arquitectura y Planificacién fue contratada para proyectar el emprendimiento Alphaville Graciosa y
finalizar los proyectos del Flamboyant y de Salvador. En 2000, Alphaville cte6 un Directorio de
Proyectos interno.

Sin embargo, hay una gran similitud entre los proyectos, con diferencias sélo por la forma de los
terrenos, configurando un modelo de urbanizacion reproducible. Los emprendimientos van a seguir
una misma linea de produccién: condominios privados, a menudo multiples, de aproximadamente
300 lotes residenciales unifamiliares, cada uno con aproximadamente 400 metros cuadrados;
cuadras con 60 metros de ancho y hasta 200 metros de largo interrumpidos por vias o pequefios
callejones ajardinados; malla vial con acceso unico, estructurada en espina de pescado con vias
sinuosas distribuyendo las infraestructuras urbanas; areas de preservaciéon incorporadas al disefio
cuando no es posible su lotizacién, incluso con la implantacion de grandes taludes.

Figura 6. Mapas de los conjuntos de condominios Alphaville Graciosa, en Pinhais - PR; Alphaville D. Pedro, en
Campinas- SP; Alphaville Campo Grande - MS. (Fuente: Autores)
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Conclusiones: homogeneizacidn y constitucién de una "franquicia
urbanistica"

Con el analisis historiografico sobre la trayectoria de la empresa, identificamos sus principales
estrategias y practicas, que resultan en la profundizacién del proceso de dispersiéon y
homogeneizaciéon urbanas en curso. Mas que eso, Alphaville lleva la homogeneizaciéon de las
"nuevas periferias" a otro nivel, produciendo paisajes suburbanos casi idénticos, a pesar de sus
contextos bastante diversos. De hecho, los principales consumidores de los productos Alphaville
son inversores, que desean garantias de mercancias estandarizadas, que seguro iban a rendir buenos
dividendos como inversiones de capital. Con este objetivo, la producciéon de Alphaville representa
la construccion de una verdadera franquicia urbanistica, que entrega pedazos de ciudad
estandarizados, forjados por sus practicas talladas en seis décadas de intensa actuacién en la
urbanizacién brasilefia.
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Resumen: Partiendo de las Zonas Especiales de Interés Social (ZEIS) del Centro Expandido de Sao Paulo en
el Plan Director de 2014, estudiamos morfologias integradoras sistematizadas y diversificables en el paisaje
paulistano, con la vivienda como vertebradora elemental en su caracterizacién espacial. La ciudad es
diagnosticada como sistema vivo en situaciéon de profundo desequilibrio. Se busca una complejizacion del
planeamiento, una mayor capacidad organizativa posibilitada por la GeoDATA, a través de parametros
funcionales, sociales, ambientales, morfoldgicos, culturales y econémicos. La metodologia ha consistido en la
elaboracién de una tabla de 60 condiciones que clasifica problemas y posibles soluciones y atiende a diversas
escalas y relaciones. Su objetivo es generar un urbanismo que piensa la complejidad de la ciudad en sus tres
dimensiones a escala local. LLa ciudad se entiende como conjunto de susbsistemas de diferentes escalas. Desde
una escala de mobiliario, las soluciones espaciales se van complejizando hasta la escala publica. Se busca
mezclar tipos distintos de poblacién, observando sus necesidades funcionales y explorando las posibilidades
de espacios colectivos, ensayando tipologfas habitacionales que van mas alld de la escala individual, como la
vivienda fragmentada. El sistema pretende reformular los modos de habitar del centro de Sao Paulo.
Conclusién: nuestra propuesta es el germen de multiples proyectos, una nueva manera de entender el
planeamiento, donde los edificios se disuelven en un Sao Paulo mutable y expansivo, tratando de superar la
dualidad socio-territorial existente a través de un sistema integrador.

Abstract: Starting from the Special Areas of Social Interest (ZEIS) of the Expanded Center of Sao Paulo, in
the 2014 Master Plan, we studied systematized and diversifiable integrating morphologies in the Sio Paulo
landscape, taking housing as the elementary vertebrate in its spatial characterization. The city is diagnosed as a
living system in a situation of profound imbalance. It is sought a planning complexity, a greater organizational
ability made possible by the GeoDATA, through functional, social, environmental, morphological, cultural
and economic parameters. The methodology has consisted in the elaboration of a table of 60 conditions that
classifies problems and possible solutions and deals with different scales and relationships. Its aim is to
generate an urbanism that thinks about the complexity of the city in its three dimensions at a local scale. The
city is understood as a set of subsystems of different scales. From a furniture scale, spatial solutions are
becoming more complex up to the public scale. It is sought to mix different types of population, observing
their functional needs and exploring the possibilities of collective spaces, testing dwelling typologies that go
beyond the individual scale, such as fragmented dwelling. The system aims to reformulate the ways of living
in the center of Sao Paulo. Conclusion: our proposal is the germ of multiple projects, a new way of
understanding planning, where buildings are dissolved in a mutable and expansive Sao Paulo, trying to
overcome the existing socio-territorial duality through an integrating system.
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Introducciéon

Esta investigacion es fruto de una larga estancia en la ciudad de Sao Paulo en los afios 2013 y 2014,
donde se combinan las pricticas en varios estudios de arquitectura con un intercambio académico
de doce meses en la Escola da Cidade, una institucion situada en pleno centro de la ciudad con gran
tradicién en disefio urbano que nos contagié su verdadera ambicién por mejorar el lugar. Surgen
intuiciones y preocupaciones durante la experiencia in situ, que se concretarfan y desarrollarfan
tanto a nivel teérico como a nivel practico en los afios posteriores durante la realizaciéon del
Proyecto Fin de Carrera de Arquitectura en la ETSAM.

Teoria y praxis tomando S3ao Paulo como modelo de desarrollo

Se elige Sdo Paulo como paradigma de la ciudad latinoamericana actual, caracterizada por un
exponencial crecimiento demografico y territorial durante el siglo XX. Las grandes urbes de esta
regiéon acumulan actualmente graves problemas, entre otros: contaminacién atmosférica,
agotamiento de recursos energéticos y naturales, dispersién urbana, periferizacién, movilidad no
sostenible basada en el transporte privado, contaminacién sonora, desigualdades sociales, violencia
e inseguridad, o déficit habitacional. Todo ello reforzado, en definitiva, por pobres gestiones y
planificaciones urbanisticas en momentos clave de configuracion y expansion.

Especificamente, esta megalopolis brasilefia, con un area metropolitana que concentra hoy a mas de
veinte millones de habitantes, se enfrenta a un complejo cambio de paradigma. Tanto es asi que,
dentro de un contexto de reflexiéon y de apertura a nuevos modelos de desarrollo urbano desde
comienzos de siglo XXI, diversas estrategias colaborativas y sucesivos avances politicos y
legislativos durante los gobiernos del Partido de los Trabajadores, la han convertido, segin el
economista y activista Paul Romer, en "isla de desarrollo institucional", cuyo éxito generaria un
contagio para otras ciudades semejantes de la region.

Ante la complejidad, la escala y la suma de retos, urgen profundas investigaciones y
conceptualizaciones para la consecucién de objetivos definidos desde los campos de la arquitectura
y el urbanismo, pero partiendo de una visién holistica de cuestiones territoriales, con la suma de
componentes sociales, histéricos, politicos, econdémicos, técnicos, funcionales, ambientales,
demograficos, morfolégicos o geograficos. El estudio del habitar se abre a una visién heterénoma
de lo arquitecténico, escapa de los margenes de nuestra especialidad.

De esta manera, la experiencia parte del abordaje de Sdo Paulo desde su escala territorial, su area
metropolitana, y de los multiples datos y tablas ofrecidos por la Secretaria de Desarrollo Urbano de
la municipalidad.

La planificacién urbana tenfa tradicionalmente como objetivo una caracterizacion inicial del espacio.
Sus clasificaciones zonales programaban débilmente equilibrios necesarios en la configuracion de la
ciudad. Pero hoy buscamos una complejidad del planeamiento posibilitada por la GeoDATA. La
amplitud de los recursos informaticos y graficos ofrecidos revelan la necesidad de atender al
urbanismo desde la complejidad de un laboratorio interdisciplinar y multiescalar.

Gracias a esta acumulacién de informacién trabajamos con el territorio de forma perfeccionada,
mas dinamica y compleja, combinando intuiciones, datos y diagramas. Se ambicionan nuevas
narrativas, imaginarios, cartografias criticas, donde se significan y evidencian densidades
multifactoriales caracterizadoras del territorio. Los avances informaticos en la sociedad de la
informacién permiten, no sélo analisis mas exhaustivos del espacio urbano, sino ademis
esclarecimientos de nuevas reglas sintetizadoras de datos. Una ciudad ordenada globalmente, a
través de redes de datos.

Aparecen finalmente catorce variables principales que, a modo de pugzle, se van encajando en el
mapa urbano como si éste se tratara de una reticula continua y uniforme, viendo como posibilidad
un mundo interconectado e interdependiente, caracterizado por las intensidades de los procesos y
no por las divisiones. Cada variable atiende a parametros funcionales, culturales, sociales,
ambientales, morfolégicos y/o econémicos, y se tipifica como propia de centro o de periferia,
quedando agrupadas en dos conjuntos de siete variables cada uno. (Figura 01)
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Se manifiesta una ciudad de barreras, de fisuras, una dualidad socio-territorial en la que centro y
periferia no se complementan ni se integran mutuamente, donde el crecimiento econémico impera
en detrimento de balances ambientales y sociales. La ciudad queda diagnosticada como sistema vivo
en situacién de profundo desequilibrio.

El resultado de la disposicién cartografica anuncia un tratamiento sistemdtico con que las
morfologias urbanas y arquitectonicas seran estudiadas, y la sucesiva incorporaciéon de
especificaciones zonales que atiendan por fin a la pequefla escala. Aparecen prototipos de nuevas
geografias, que prometen iniciar un proceso razonado hacia el equilibrio multifactorial de cada
realidad local. Lo importante para nosotros era esa especie de taxonomia infinita que en algun
momento tendria que concretarse en morfologias arquitectonicas.

Las Zonas Especiales de Interés Social como llave hacia la utopia urbana

En este contexto descubrimos las Zonas Especiales de Interés Social o Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), vacios de oportunidad hoy infrautilizados que fueron propuestos por el Plan Director
de 2014 en el municipio de Sio Paulo, nuevas clasificaciones zonales que facilitarfan la puesta en
practica de nuestras pretensiones iniciales (Figura 02).

Clasificamos estas zonas en ZEIS centro y ZEIS periferia dentro de la dualidad “centro-periferia”
presentada anteriormente. Se toman las ZEIS del Centro Expandido de Sio Paulo como modelo de
estudio y desarrollo de la propuesta, pero abordandolo siempre desde esa realidad integradora que
nos interesaba y, sobre todo, con el interés puesto en la resolucion local de la problematica global.
Es decir, este esfuerzo de caracterizacién puede y debe ir mas alld del planeamiento convencional:
no sélo posibilitar operaciones a escala territorial, sino también alcanzar las preocupaciones
urbanisticas de la escala arquitectonica.

Estas Zonas Especiales se ordenan y tipifican: son 150 y suponen un total de 596,8 hectareas.
Situadas en entornos de clases socioeconémicas altas con un IVS (Indice de Vulnerabilidad Social)
bajo o muy bajo, todas ellas coinciden en un decrecimiento poblacional entre 1980 y 2010 y una
prevision de recuperacion demografica hasta el afio 2040. Ademas, tienen un exceso de servicios y
equipamientos culturales, resultando un desequilibrio general entre habitantes y puestos de trabajo
de 1 habitante por cada 4,43 puestos de trabajo. Al mismo tiempo, en ellas se pone de manifiesto la
realidad social de los moradores de riia o personas sin hogar, siendo algunos de sus distritos los mas
afectados en toda la regién metropolitana.

Una vez procesada toda la informacién, a través de las ZEIS se pretende dar viabilidad a una
operacion de unificada gran escala para el afio 2040 a fin de compensar los desequilibrios urbanos
existentes. Esto incluirfa dentro de los 12 distritos del Centro Expandido de Sdo Paulo la
construccion de 64.482 viviendas (entre ellas 16.327 para las clases socioecondmicas mas bajas),
aliviando el déficit habitacional de toda la ciudad en un 27% gracias Gnicamente a las viviendas de
estas zonas, y recuperando densidad demografica los distritos centrales, desde los 118 hab/ha hasta
los 138 hab/ha (Figura 03).

Estudios de viabilidad econémica certificarfan la solidez de esta hipotética propuesta total, gracias a
la financiacién publico-privada, a la vivienda minima, a la gran densificacién del suelo, a la
combinacién de diversas clases socio-econémicas que compensen gastos y a la resolucion
arquitectonica sistematizada en las casi 600 ha de ZEIS disponibles.

Eso si, dentro de estos criterios homogencizadores, cada ZEIS viene condicionada por sus
especificidades: el precio de suelo, su porcentaje de vacios existentes, su caricter mas social o los
equipamientos preexistentes en el entorno proximo. A su vez, cada ZEIS se caracterizara por una
densidad edificada especifica, por unos grupos de poblacion adecuados dentro de la zona, y por
unos equipamientos que combinen las necesidades de todos ellos.
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Un espacio organizado por variables multifactoriales

Con el fin de facilitar el desarrollo de la macro-operacion, este proyecto establece una solucién
genérica que pueda adaptarse a mutiples soluciones locales en el contexto del centro de Sdo Paulo.
Asi, comenzamos a esbozar estudios de nuevas superposiciones en tramas preexistentes para cada
zona a pequefa escala (Figura 04). Se buscan, dentro de las soluciones globalizadoras impuestas por
la sociedad digital, desarrollos con capacidad de personalizaciéon o customizacién en su
materializacién local. En resumen, la estrategia buscard nuevos equilibrios multiescala, vinculando el
urbanismo macro del Plan General Metropolitano con un urbanismo micro de nuevos proyectos
locales.

Para ello, aplico el siguiente método de diagnoéstico a escala local: una tabla de 60 variables
normativas, que, partiendo de parametros funcionales, sociales, ambientales, morfolégicos,
culturales y/o econémicos, y de distintas escalas (escala de bartio, de manzanas, de parcelas), tienen
como objetivo definir un protoproyecto arquitectonico genérico para la ciudad en su conjunto,
capaz de sistematizar problemas especificos reiterados en el ambiente: medianeras sin tapar, cortigos
o viviendas insalubres, baja densidad, estacionamientos precatios, falta de soleamiento, manzanas
cerradas o falta de vivienda social, entre otros. Hstas variables o condiciones fragmentan el
ambiente urbano de Sdo Paulo, interpretando el ADN de la ciudad, su funcionamiento y su posible
optimizacion. En otras palabras, se plantea un modelo diagramatico de planificacién especificado
para la ciudad de Sio Paulo, pero que podtia ser aplicado a otras ciudades, a otras situaciones
(Figura 00).

Esta nueva codificacién de reglas urbanisticas parte de la hibridacién de las preexistencias con los
nuevos modelos: el nuevo espacio urbano surge como un territorio multicapa, complementario e
hibridado con el edificio preexistente tradicionalmente pensado. Combinando estas variables
urbanisticas entre si y con las condiciones dadas por la preexistencia surgirin soluciones
arquitectonicas mas complejas.

Encontrar la caracterizacién morfolégica de nuevas geografias en este nuevo orden emergente no es
tan facil como pudiera parecer. Las variables quedan despojadas de significacién y formalizacién
para actuar en el territorio como conceptos ecolégicos, y no como formas preconcebidas. Se
trascienden las sintesis figurativas para hablar de sintesis conceptuales. Con ello, se pone de
manifiesto que la tarea de disefiar ciudades no es tanto determinar una forma directamente, sino
organizar estratégicamente los procesos que generaran esa forma, a partir de complejos patrones
que sélo un sistema informatico de flujos electronicos podtia catalizar en necesidades estrictamente
urbanisticas-arquitectonicas.

Guattari (1989) lo definirfa como una practica ecologica, que pone sus esfuerzos en localizar
variables o '"vectores potenciales de subjetivacién" y de singulatizacién para la ciudad.
Generalmente se trata de algo que se opone al orden "normal" de las cosas, elementos intensivos
que reclaman diversas intensidades con la finalidad de componer otras configuraciones existenciales
en la definicién de la ciudad.

Con todo esto en mente comienzo a abordar estos retos tedricos que he detectado a través de la
practica directa de un caso concreto de estudio, "CO.02+RE.13", una ZEIS situada entre los
distritos de Consolagio y Repiblica, que fue elegido frente a otros casos por su gran capacidad
densificatoria, situarse proximo a un importante centro de negocios, o por la necesidad de
confluencia de multiples grupos de poblacion en la zona (Figura 04).

As{ pues, se clasifican todas y cada una de las preexistencias del caso especifico elegido, parcela por
parcela, aplicando la tabla de 60 variables establecida.

Hs entonces cuando, consecuencia de la experiencia multiescalar, buscamos sintetizaciones
morfolégicas a partir de la suma de variables, sistemas integradores que, desde su heterotopia
inmaterial, son capaces de proponer una matriz abierta de soluciones formales diversificables para
cada realidad local especifica.
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La investigacion se resume en la bdsqueda de un nuevo sistema

En definitiva, el sistema es la palabra clave de la propuesta. Un sistema funcional, abierto y mdltiple,
a caballo entre la ordenanza urbanistica y el proyecto arquitecténico, que resuelve situaciones
semejantes reiteradas y persistentes a lo largo del paisaje urbano, que rellena silenciosamente una
trama de intersticios a media escala de una ciudad interior, descentralizada y sin protagonismos
iconicos, Un sistema que recalca a través de su geometria elemental su abstraccion, neutralidad,
anonimato, introversién. Un sistema al servicio del contexto inmediato que densifica barrios rapida
y econémicamente, que resuelve eficazmente el déficit habitacional.

Fruto de este sistema, comienzan a aparecer como nuevas soluciones de disefio urbano procesos de
produccién concretos. Las composiciones morfoldgicas especificas vienen determinadas por la
acumulacion diagramatica de intensidades de las 60 variables definidas en la tabla presentada. Y la
singularidad espacial resultante se produce a través de la reapropiaciéon de la multitud cambiante
preexistente a nuestro alrededor en un momento determinado.

Mantener el balance o equilibrio urbano sélo se puede promover a través de pequefias
transformaciones coherentes con el ritmo natural de las transformaciones sociales, ambientales,
morfolégicas o funcionales del lugar en el largo plazo. Como argumenta Manuel Castells (1995), se
entiende la ciudad no como un lugar, sino un proceso continuo e infinito que se va
retroalimentando a si mismo, como conjunto de experiencias editables adaptables al aqui y al ahora.
El proceso constituye o desintegra las realidades urbanas.

Una arquitectura de flujos genera una ciudad libre de toda barrera, descongelada, donde los ritmos
de cada parametro vienen y van, aparecen y se diluyen organicamente en el territorio. Aqui las
singularidades no se anulan o coartan entre si, sino que se enriquecen y encuentran ocasion y
estimulo para su desarrollo y su relacion.

La construccién de una diversidad interconectada, sin bordes, en red. Un sistema de naturaleza
rizomatica y aditiva que se basa en la articulacién de variables, el ensamblaje y el desarrollo
evolutivo de realidades. Un proceso constructivo coherente con la sociedad contemporanea,
cambiante, “liquida”, de Z. Bauman (2013).

Las configuraciones geométricas fractales siguen la logica formal de este proceso, como
posibilidades multiescala que facilitan la complejizacién espacial y la continuidad del sistema en su
expansion por el espacio. Se despliega finalmente un modelo fractal reticular adaptable a cualquier
tipo de escala dentro de las tramas preexistentes.

El nuevo planeamiento integra edificios dentro de otros, convirtiendo la ciudad en una red
expansiva de diferentes grados de colectividad. Se intuyen multiplicidades que s6lo pueden ocurrir
en las redes, y que no existen en ejemplos jerarquicos verticales. El individuo ya no vive aislado
como centro y medida de todas las cosas. Ahora el individuo se extiende en redes, en territorios
hibridos situados en un intermedio entre lo local y lo territorial. (Figura 09)

Se fomenta asi la implantaciéon de una "arquitectura débil"-concepto obtenido de los estudios de
Andrea Branzi (2006)- , al servicio de la ciudad, heredera del lenguaje de patrones de C. Alexander
(1980), que da mayor importancia al equilibrio urbano que al simbolismo descontextualizado del szar
Systens.

Como decia R. Neutra (1892-1970), la arquitectura es un deseo de no crear juntas ni vigas ni
paredes ni habitaciones. En definitiva, la propia arquitectura es un deseo de no crear arquitectura,
de disolver la arquitectura. En este contexto, las variables también construyen una parametrizacion
del vacio. Se establecen diferentes manzanas modelo, que paulatinamente se combinan y se
compensan entre si en funcién de sus espacios libres en el espacio-tiempo (Figura 05).

La posicidon del arquitecto en la construccidn de la ciudad

Se pone en duda el papel del arquitecto tal y como lo conocemos hoy. Un arquitecto de
planteamientos limitados por una normativa inconsecuente con las necesidades sociales. ¢Qué es un
edificio? ¢Qué es una ciudad? ¢Por qué un arquitecto y un urbanista partimos de estrategias tan
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diferentes? ;Por qué los edificios quedan separados y subdivididos de su espacio circundante como
d q q Y
si de iconos se trataran?

Los edificios del planeamiento moderno sélo generaban relaciones con el entorno fuera de ellos
mismos, se habian convertido en algo demasiado grave y definitivo. Pero estos procesos no pueden
volver a suceder como experiencias Unicas e inigualables. Se demanda una mayor relacién entre
objetos, edificios, ciudades y territorios. Y acabar con el concepto de una disciplina arquitectonica
puntual, cerrada a futuras transformaciones, estanca, irreversible, formalista y ajena al medio social,
econémico, ambiental y funcional de su ecosistema.

En consecuencia, con la realidad rizomatica de las ciudades, la nueva formacién del arquitecto y del
urbanista debe ser obligatoriamente inseparable, aunando el proceso urbanistico y todo hecho
arquitecténico en una Unica investigaciéon. Se buscan desarrollos de sistemas urbanos no
centralizados, colaborativos y de participacion ciudadana. Un Wikiplaneamiento autoorganizado, en
el que cada habitante coopera en la construccién o destruccion, ampliaciéon o compactacion, de la
ciudad. Un macro-laboratorio de equipos de programadores-planificadores que atiende a la vez al
detalle en fachada y a su repercusiéon metropolitana.

Como suma de contribuciones ciudadanas se estructuran morfologfas integradoras sistematizadas y
diversificables en el paisaje paulistano, con la vivienda como vertebradora elemental en su
resoluciéon espacial.

El sistema organizado a partir del espacio habitacional

El sistema pretende reformular los modos de habitar del centro de Sdo Paulo, tratando de volver a
pensarlo mas alld de los limites de lo construido. Desde las transformaciones sociales, culturales y
tecnologicas, desde la vida.

Seran proyectos habitacionales abiertos a un fluir continuo de modificaciones en el tiempo, ensayos
de tipologias progresivas, maquinas de habitar coordinadas y emergentes, condensadores sociales
para la era de la informacion, fruto de un imaginario colectivo editable -WikiHabitares-. La vivienda
es entendida, en definitiva, no como resultado final, sino como herramienta para la vida en el
espacio.

El proceso evolutivo del sistema entiende la ciudad como conjunto de subsistemas articulados e
interconectados. Comenzando por una escala de mobiliario, las soluciones espaciales se van
complejizando. Pasando por escalas de uso y de vivienda compacta, se alcanza la escala de la
vivienda fragmentada, que, previa a la escala colectiva, redne diferentes grupos de poblacién en un
mismo espacio habitado. El espacio publico es el dltimo paso en esta superposiciéon de capas. El
estudio de la vivienda minima para este contexto de densificaciéon urbana en espacios reducidos nos
orienta hacia estudios de colectividades maximas. (Figura 07)

En definitiva, se descubre un nuevo entendimiento de la arquitectura como actividad artistica,
cientifica y de investigacion, que se ocupa del habitar, de las formas en que somos en el espacio, de
sus transformaciones, y de la creacion, incluso, de nuevas formas de habitar.

Volviendo a las geometrias fractales reticulares, nos servimos de un sencillo sistema de cuatro
variables para concretar un proceso estructural que permita abordar todas las secuencias espaciales
exigidas por el nuevo planeamiento. Estas cuatro variables son la altura (una, dos o tres alturas), la
relacién urbana (espacios habitados exteriores o interiores), la jerarquizacién estructural (estructura
o subestructura) y la dimensién (lineal, superficial o volumétrico). Prefabricacién abierta donde
clementos de infinitas caracteristicas son yuxtapuestos. (Figura 11)

La combinacién de tectonica local y GeoDATA territorial funcionarfa como en la Nueva Babilonia
de Constant (1970): un arsenal de elementos que se ensamblan para construir situaciones en las que
puedan suceder nuevos acontecimientos de lo real, continuamente transformadas.

El reto es alcanzar una escala donde se expresa el cumplimiento de un desarrollo espacial y
estructural sistematizado e infinitamente diversificable, pero en la que la materialidad queda
indefinida. Definir una casa que, habiendo dejado atrds esta materialidad, estuviera aun por
descubrir, deviniera flotante, viva, en medio de los flujos.
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Idiosincrasia paulistana en el desarrollo practico del sistema

En este estudio metodoldgico todo queda subordinado al protagonismo de la ciudad de Sdo Paulo,
dandole. Pero un protagonismo transformado, un nuevo universo, un nuevo escenario emergente
de las necesidades en el ambiente contemporaneo. Una "tevolucién urbana" (H. Lefebvre, 1970)
viable en el contexto progresista previsto aun para las proximas décadas en Latinoamérica, tomando
como modelo de partida la propuesta para las ZEIS del Centro Expandido de Sao Paulo.

A continuacién, se comentan algunos resultados de integraciones multirreferenciales del sistema
encajadas en el contexto habitacional.

Espacios de cocina compartidos por viviendas sociales y viajeros de un albergue. Estructuras de
autoconstruccion que incorporan nuevos entendimientos de la fachada desde la calle. Un hotel
capsula que enfatiza el caracter ritmico variable de la estructura. Reaprovechamiento de espacios
antes perdidos a través de nuevas relaciones con la preexistencia. Facilitaciéon de la ventilacién
cruzada gracias a la longitudinalidad y la estrechez de los volimenes. Fragmentacion de la vivienda
en diferentes volimenes para reducir la inercia térmica, para dar transpiracién al conjunto. La
verticalidad de los volimenes para optimizar la iluminacién y la ventilacién natural. La
permeabilidad de las fachadas con mayor soleamiento. Se usan elementos de comunicacién vertical
como barreras acusticas o térmicas. (Figura 08)

Cada tipo de vivienda determinara los espacios colectivos de cada manzana, que, a su vez, daran
sentido a las combinaciones en el espacio publico que surgen de la sistematizacién y a los tipos de
manzana generados en el tiempo.

Es imprescindible una experimentacion practica de estas conceptualizaciones para entender su
viabilidad real. Lo que no se dibuja y permanece en el mundo de las ideas no existe. Como resultado
de la suma de informacién, aparecen estas imagenes cotidianas como representaciones abstractas
del sistema en tres dimensiones. (Figura 10)

Esta propuesta es la busqueda de un germen de multiples proyectos como esencial caracterizador
de ciudades, una nueva manera de entender el planeamiento, una invencién de nuevas libertades, de
nuevas formas de belleza para la realidad liquida, mutable y expansiva de Latinoamérica.
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Figura 01. Cartografia del drea metropolitana de S&do Paulo (Imagen propia, 2018)
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MODELOS DE MANZANA. COMBINACIONES Y COMPATIBILIDADES DE VARIABLES Y TIPOS DE MANZANA RESULTANTES
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Figura 05. Nuevos modelos de manzana. Combinaciones y compatibilidades (Imagen propia, 2018)
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PROCESO EVOLUTIVO Y EXPANSIVO DEL SISTEMA,....
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Figura 08. Desarrollo del sistema en el caso especifico de la ZEIS CO.02+RE.13. Planta tipo (Imagen propia, 2018)
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Figura 10. Evolucion del sistema en las tres dimensiones (Imagen propia, 2018)
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CATALOGO ESTRUCTURAL DEL SISTEMA
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Figura 11. Catdlogo estructural del sistema. (Imagen propia, 2018)
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